I. Situacidn de la persona adulta mayor

Se estima que de la poblacién del pais (5,7 millones segun el
Censo 2007), aproximadamente 542,191 son personas mayores
de 60 afos de edad; lo cual corresponde al 11.1% de la
poblacién. Este grupo aumentara en 15 afios al 20%; es decir,
dos de cada diez personas seran mayores de 60 afios. El grupo
gue ha crecido mas es el de personas de 85 afios y mas quienes
generalmente requieren mayor asistencia fisica, econémica y
emocional de otras personas.

La expectativa de vida ha aumentando en aproximadamente 26
afios durante los Ultimos veinticinco afios. Se estima un prome-
dio de vida de 68.8 afios para el hombre y 74.9 afios para la
mujer. Esto significa que la mujer sobrevive entre cinco y siete
afios mas que un hombre. Sin embargo, esto se contrasta con el
hecho que ellas enfrentan mayores condiciones de precarie-
dad, debido principalmente a un ciclo de vida con menos
estudios, menos participacion en el mercado laboral formal y
menores prestaciones.

Se estima que del total de hogares del pais, al menos el 25.8%
es conducido por una persona mayor (EHPM 2009). Muchas de
estas personas tienen a su cargo el cuido de nietos y nietas de
manera permanente, en gran medida debido a la migracién de
la poblacidn joven. Esto hace que las personas adultas mayores
se vean obligadas a trabajar en actividades precarias e infor-
males para sobrevivir, situacién que se acrecienta cuanto éstas
se convierten en proveedoras Unicas del hogar o cuando se ven
forzadas, particularmente a las mujeres, asumir las labores de
cuidado permanente de otras personas. Se estima que a nivel
nacional, al menos existen 54 mil personas mayores ejerciendo
labores agricolas, alrededor 56 mil son trabajadores no califica-
dos y al menos 39 mil méas estdn en el sector servicios.
Adicionalmente se estima que al menos un 30% de personas
mayores realiza tareas de cuido de otros miembros del hogar,
sin recibir remuneracion alguna.

En cuanto a la educacién, estima que el 44% de las personas
adultas mayores son analfabetas (Censo 2007). Por otra parte,
del total de personas mayores, aproximadamente una 10,874
utilizan servicios de computacidon o relacionados a internet.
Esto implica enormes retos para que las personas de edad
puedan tener acceso a informacién y nuevas tecnologias.

En relacién a la salud de las personas mayores, se estima que
entre las enfermedades mas frecuentes predomina la diabetes,
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padecimientos en vias respiratorias y cardiacos, hipertension y
problemas motrices (MSPAS 2008). Aunado a esto se suma el
poco acceso y los escasos servicios de salud especializados, lo
cual reduce sus esperanzas de vida e impactan negativamente
en la calidad de ésta.

Finalmente, la mayor parte de las personas adultas mayores no
cuentan con una pensién que les permita vivir dignamente. En
cuanto a pensiones por jubilacién se estima que del total de la
poblacién mayor de 60 afios, Unicamente el 12,6% tiene acceso
a la misma, y de éstos, solamente el 3% la reciben en el area
rural. Esta carencia basica determina que en gran medida la
situacion de pobreza afecte a este grupo, especialmente en el
caso de las mujeres, quienes son minoritarias dentro del grupo
gue tiene acceso a pension.

En conclusidn, las personas adultas mayores constituyen uno
de los grupos poblacionales en mayores condiciones de
vulnerabilidad y pobreza. La precariedad del mercado del
empleo y del trabajo, y en particular la desproteccion social del
sector agropecuario, determinan que la mayoria de la
poblacién carezca de prestaciones laborales y por tanto, una
vez alcanzan la edad de jubilacidn (55 en la mujer y 60 en el
hombre), también carecen de una pension basica que les
permita una vejez digna e independiente.

Il. Justificaciéon del Programa Presidencial

La obligacién de promover y proteger los derechos de las perso-
nas adultas mayores, se encuentra reconocido dentro del
marco normativo nacional. La Constitucién de la Republica de El
Salvador establece que todas las personas son iguales ante la
Ley y tienen derecho a la vida, la integridad fisica y moral, segu-
ridad social, salud y empleo.

A nivel internacional, el Plan de Accidn de Madrid sobre enve-
jecimiento 2002, firmado por el Estado Salvadorefio, determina
que el envejecimiento no enfrenta las mismas condiciones en
los paises en vias de transicidn, lo cual deja a las personas de
edad con poco acceso al desarrollo; esto impone al Estado
Salvadorefio procurar acciones especiales que le permitan a la
poblacién mayor poder ejercer sus derechos, su autonomia e
independencia, asi como poder integrarse plenamente a la vida
familiar, comunitaria y social.



“Nuestros mayores derechos”, es un programa presidencial que
tiene como objetivo fundamental proteger a la persona adulta
mayor y promover su ejercicio de derechos, partiendo de la
premisa basica que esta poblaciéon ha sido histéricamente
excluida de todos los espacios de derechos.

Este programa se enmarca en el Plan Quinquenal de Desarrollo
2010-2014 y se aplicara progresivamente a lo largo de cinco
afos en los 100 municipios de pobreza extrema severa y alta
dentro de Comunidades Solidarias Rurales y en 412 asentami-
entos urbanos precarios de 25 municipios priorizados en el
programa Comunidades Solidarias Urbanas.

lll. Objetivo

Contribuir a mejorar las condiciones de vida y el ejercicio de
derechos de las personas adultas mayores y la promocion de
una cultura de respeto en la familia, la comunidad y la sociedad
en general

IV. Descripcion del Programa

“Nuestros mayores derechos” atenderda de manera especiali-
zada la oferta de proteccidn social para las personas adultas
mayores, particularmente de aquellas que carecen de
pensiones.

El programa promovera la revalorizacion del papel de las perso-
nas mayores en la sociedad, de su experiencia, conocimientos y
habilidades, con el propdsito de incentivar su participacion
familiar y comunitaria e integracién social, ofreciendo una serie
de intervenciones con un enfoque integral que les permita
acceder a servicios diversos que promuevan el goce de una vida
activa, saludable y plena.

Las intervenciones del programa son:
1. Promocion de la salud y la nutricion:

El Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social en el marco de
la Estrategia Nacional de Salud, desarrollara acciones especifi-
cas para que las personas adultas mayores reciban servicios de
promocidn, prevencién, diagndstico, curacién y rehabilitacién, a
través de los diferentes niveles del sistema de salud, y de
acuerdo a sus necesidades, también se atendera a nivel domi-
ciliar a las personas adultas mayores que por tener algun tipo de
discapacidad no pueden llegar hasta los establecimientos de
salud. El programa fortalecera las acciones de salud particular-
mente en el drea preventiva y de ejercicio de estilos de vida
saludable, que incluye el fortalecimiento de grupos de trabajo

de personas mayores.

En materia de nutricién se evaluard a las personas adultas
mayores sobre su estado nutricional y se dara seguimiento a
cada caso, con atencion especial a aquellas con diversos grados
de desnutricidn; se acompafard dicho seguimiento con entre-
gas de suplementos nutricionales y el desarrollo de huertos
familiares con el objeto de mejorar el acceso a alimentos
variados de facil cultivo y ademas se gestionara la entrega de
complementos alimentarios para las personas mayores con alto
riesgo, por medio de un trabajo conjunto con alcaldias e institu-
ciones que ejecuten programas de apoyo alimentario especifi-
cos para personas de edad.

2. Aprendiendo juntos y juntas:

Esta intervencion se propone alfabetizar a las personas
mayores, dando atencién prioritaria a las mujeres, usando
como marco de accidén el programa de circulos de alfabeti-
zacién para personas adultas del Ministerio de Educacién;
también incluye la capacitacion en nuevas tecnologias disefia-
das especialmente para las personas mayores.

Este componente incluye ademds el fortalecimiento de las
capacidades técnicas de profesionales, en particular los relacio-
nados al drea de la salud, con el propdsito de formar recursos
humanos calificados para el mejoramiento de la atencidn de
esta poblacidn; se desarrollaran al menos una maestria y un
diplomado en gerontologia, las cuales serdn ejecutadas por
instituciones de educacién superior reconocida con el apoyo
técnico internacional.

Se promovera ademas la capacitacion de familiares que tienen
bajo su responsabilidad el cuidado de las personas mayores
dependientes, y asi se pueda generar un mejor entorno tanto
para la persona mayor como para la persona cuidadora vy el
grupo familiar. En este mismo sentido se promovera el desar-
rollo de estudios e investigaciones a nivel nacional, que permi-
tan entender y abordar la dindmica del envejecimiento y su
impacto en la vida de las personas y en el pais.

3. Ejerciendo derechos y ciudadania:

Se desarrollardn estrategias comunicacionales de sensibili-
zacién e informacion a través de diferentes medios de comuni-
cacién, para promover la revalorizacién y el reconocimiento
social de las personas adultas mayores; ademas se realizaran
jornadas de capacitacion para fortalecer el empoderamiento en
derechos.




Otra accién importante sera la habilitacion y fortalecimiento de
espacios de participacion, en donde las personas mayores
puedan organizarse y planificar acciones encaminadas al
establecimiento de redes sociales que los vinculen a su familia y
comunidad. Estos grupos se pondran en marcha a partir de la
coordinacion interinstitucional publica y/o privada y la partici-
pacion de los gobiernos locales.

Se ejecutara un Plan de Asesoria y Acompafiamiento Juridico
para Atencidén en Derechos de las Personas Adultas Mayores.
Dicho plan implica:

a) ldentificacion, tramité y resolucidn de los principales proble-
mas juridicos que presentan las personas adultas mayores
(violencia intrafamiliar, legalizacién de bienes, juicios de identi-
dad entre otros) .

b) Se dard asistencia legal para que las personas adultas
mayores que carecen de documento de identidad, puedan
obtenerlo.

c) Presentacién de reformas juridicas necesarias para promover
mejoras en el ejercicio de derechos de las personas adultas
mayores.

4. Pension Basica Universal:

Se entregard a las personas adultas mayores de 70 afios que
cumplan con los requisitos respectivos, una transferencia
monetaria mensual de $50 ddlares. Los titulares de la pension
seran todas aquellas personas adultas mayores que se encuen-
tren en situacidn de vulnerabilidad y exclusién social, que
carezcan de pensién propia, asi como ser priorizadas para este
beneficio en funcién de sus condiciones de vida y nivel de
vulnerabilidad. Este componente también incluye la entrega de
una pension complementaria para las personas adultas
mayores que reciben alguin tipo de pensiéon menor a los $50.00
ddlares, a fin que reciban el equivalente a dicha cantidad.

Finalmente, se incluye un seguro por muerte que consiste en la
entrega Unica del equivalente a dos mensualidades ($100.00) a
los familiares de la persona mayor fallecida, que sirva como
apoyo a sus gastos funerarios.

5. Recreando tradiciones y cultura:
Esta intervencion desarrolla actividades ludicas, culturales,

recreativas y de actividad fisica dirigidas a personas de edad.
Adicionalmente desarrolla acciones para promover el

acercamiento intergeneracional, a través de la participacion de
personas de edad en relacién con nifos, nifas y adolescentes.
Con estas actividades se contribuird a mejorar estilos de vida y
a promover el valor de las personas de edad en la comunidad.

Para la implementacién de dicho componente se desarrollardn
eventos culturales y capacitaciones a través de grupos de perso-
nas mayores. Se busca ademds contribuir al rescate de la
memoria histdrica a través de la creacion de libros del pueblo y
una publicacién nacional para recopilar las tradiciones, historias
y costumbres mas representativas de El Salvador.

6. Mejorando y habilitando espacios:

Tiene dos intervenciones relevantes, por una parte, el programa
invertird en el mejoramiento de espacios publicos de uso
comun para las personas mayores, para hacerlos accesibles a
esta poblacidon. Adicionalmente, este componente incluye la
habilitaciéon de albergues temporales a nivel regional para la
atencién inmediata de las personas adultas mayores en casos
de desastre y atencion de victimas de violencia, particular-
mente violencia intrafamiliar y de género.

La oferta de servicios incluye: evaluacién y atencién médica
inmediata, albergue temporal mientras se reubica a la persona
mayor y remisién de caso al dmbito judicial, cuando sea necesa-
rio.

7. Promocion de la autonomia econdmica:

Esta intervencion se desarrollard a través de dos estrategias
distintas pero complementarias:

a) Impulso del emprededurismo, a partir de la identificacion de
productos y servicios propios de la comunidad, con potencial de
mercado. Se apoyard ademas el diseiio y ejecucién de proyec-
tos productivos y se fortalecerd las capacidades de las personas
de edad para la produccidn y administraciéon de sus iniciativas;
de igual forma, se realizaran gestiones con gobiernos y actores
locales para la comercializacién de productos, a través de ferias
locales y nacionales, asi como otros espacios de comerciali-
zacion.

b) Orientacidn e intermediacién laboral realizando gestiones
con instituciones publicas y privadas dispuestas a contratar
personas de edad en condiciones dignas y decentes, incluird
ademds acciones de fortalecimiento de la demanda de empleo
y de las bolsas de empleo a través de herramientas especificas
para volverlas mas amigables a las personas de edad.




8. Monitoreo y Evaluacion:

El programa incluye un sistema participativo de monitoreo y
evaluacion de impacto para realizar los ajustes necesarios y
asegurar el logro de las metas.

V. Indicadores y metas de participacion

Indicadores Metas

13.400 personas
7.236 mujeres y
6.164 hombres

N° de personas adultas mayores
de 70 afios que reciben Pension
Basica Universal, por sexo

N° de personas adultas mayores
urbanas que reciben al menos un
servicio del programa Nuestros
Mayores Derechos

30.000 personas
16.200 mujeres y
13.800 hombres

N° de grupos de personas adultas
mayores organizados y/o fortaleci-
dos

25 grupos funcionando

850 personas
460 mujeres y 390 hombres

N° de personas adultas mayores
sin DUI, que cuentan con un
registro y documento de identidad

N° de personas formadas para el
cuido y atencion especializada a
personas adultas mayores

100 personas
50 mujeres y 50 hombres

1000 personas
600 mujeres y 400 hombres

N° de personas adultas mayores
alfabetizadas

VI. Priorizacion

Entran como potenciales participantes del programa todas las
personas adultas mayores de 60 afios 0 mas que residen en los
100 municipios de Comunidades Solidarias Rurales y en los 412
asentamientos urbanos precarios de 25 municipios dentro de
Comunidades Solidarias Urbanas, con excepcion de la Pensidn
Basica Universal que esta dirigida a mujeres y hombres de 70
afos y mas que cumplan los criterios de priorizacion.
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VII. Instituciones ejecutoras

El programa presidencial “Nuestros Mayores Derechos” se
encuentra bajo la coordinacidén operativa de la Secretaria de
Inclusién Social, y bajo la coordinacidn estratégica de la Secre-
taria Técnica de la Presidencia. Su ejecucidén se lleva a cabo a
través de una mesa técnica interinstitucional de coordinacion,
en la que participan: el Ministerio de Salud Publica y Asistencia
Social , el Ministerio de Educacidén, la Secretaria de Cultura, la
Procuraduria General de la Republica y el Fondo de Inversidon
Social para el Desarrollo Local.

Para la realizacidn de las diversas acciones participan ademas
otras instituciones, como el Instituto Salvadorefio de Desarrollo
de la Mujer, el Ministerio de Trabajo y Previsién Social, el
Ministerio de Agricultura y Ganaderia, el Ministerio de Turismo,
el Instituto Nacional de los Deportes de El Salvador y el Instituto
Salvadorefio de Rehabilitacién de Invalidos.

Los gobiernos locales se constituyen como socios estratégicos
indispensables para la ejecucidn territorial de las acciones, para
quienes se desarrollard un sello de calidad que motive a la
promocidon de programas locales para personas adultas
mayores.

VIIl. Gradualidad

En casi todos los componentes, las intervenciones se
desarrollaran progresivamente e iniciaran cuando el municipio
participante se haya incorporado a la entrega de la pension
basica universal. Sin embargo, las acciones de atencion en
salud y alfabetizacidn se iniciardn conforme a la cobertura que
programen los Ministerios correspondientes, en el marco de
atencién previamente programado por ellos.

Glosario

EHPM: Encuesta de Hogares de Propdsitos Multiples.
MSPAS: Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social.
DIGESTYC: Direccidn General de Estadisticas y Censos.
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