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Resumen

En el presente informe, que se ha preparado en respuesta a la resolucion 47/3
de la Comision de Desarrollo Social, se presentan las prioridades de los Estados
Miembros para los préximos afios y se exponen sus opiniones sobre los mecanismos
para mejorar la aplicacion del Plan de Accién Internacional de Madrid sobre el
Envejecimiento, 2002, asi como las opciones de modalidades de examen y
evaluacion futuras.
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I ntroduccion

1.  En suresolucién 47/3, la Comision de Desarrollo Social invitd a los Estados
Miembros a determinar sus prioridades para los préximos afios basandose, entre
otras cosas, en los logros identificados durante el primer proceso de examen y
evaluacion, prestando especial atencion a los aspectos en que se hubiesen detectado
deficiencias. El presente informe se ha elaborado en respuesta a esa solicitud. La
Comision pidié al Secretario General que recogiera las opiniones de los Estados
Miembros sobre posibles mecanismos para mejorar la aplicaciéon del Plan de Accion
Internacional de Madrid sobre el Envejecimiento, 20021, y opciones de modalidades
de examen y evaluacion futuras, incluso sobre la base del informe anterior del
Secretario General 2,

2. Laseccién |l del presente informe incluye un breve resumen de las principales
conclusiones del primer examen y evaluacion del Plan de Accion Internacional de
Madrid sobre el Envejecimiento, 2002, realizado por la Comision de Desarrollo
Social en sus periodos de sesiones 45° y 46° celebrados en 2007 y 2008
respectivamente. El informe también contiene un resumen de las respuestas de los
Estados Miembros y los Representantes Permanentes a una nota verba vy
declaraciones formuladas en la Asamblea General durante su sexagésimo cuarto
periodo de sesiones. Los centros de coordinaciéon de cuestiones relativas al
envejecimiento en las comisiones regionales de las Naciones Unidas proporcionaron
informacién adicional. En el informe también se toman en cuenta los debates y los
avances a nivel intergubernamental respecto de las prioridades futuras en el @mbito
del envejecimiento, incluido el posible formato para el segundo proceso de examen
y evaluacion, que se realizara en 2012.

Sinopsisdelas modalidadesy conclusiones del
primer examen y evaluacion

3.  En el Plan de Accién Internacional de Madrid sobre el Envejecimiento, 2002,
se determin6 que la Comision de Desarrollo Social seria e 6rgano
intergubernamental responsable del examen y evaluacidn generales de la aplicacién
del Plan. En su 41° periodo de sesiones, celebrado en febrero de 2003, la Comision
estuvo de acuerdo en adoptar un enfoque basado en la participacion de los méas
interesados para el examen y evaluacion del Plan. En su resolucion 44/1, la
Comision invitd a los principales interesados, incluida la sociedad civil, a participar
en el proceso de examen y evaluacion y a contribuir a las diversas actividades y
actos. Se invito a los Estados Miembros a hacer una determinacion inicial de las
medidas adoptadas desde la Segunda Asamblea Mundial sobre el Envejecimiento,
2002, y a determinar esferas especificas en las que realizar investigaciones
participativas y exhaustivas. En su 44° periodo de sesiones, celebrado en febrero de
2006, la Comision aprobd procedimientos y un calendario para el primer ciclo de
examen y evaluacion. Luego de consultas participativas a nivel nacional, el enfoque
preveia el intercambio de experiencias entre |os gobiernos en reuniones regionales

[

Informe de la Segunda Asamblea Mundial sobre el Envejecimiento, Madrid, 8 a 12 de abril de
2002 (publicacién de las Naciones Unidas, nimero de venta: 02.1V.4), cap. I, resolucion 1,
anexo II.

2 E/CN.5/2009/5.
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organizadas por las comisiones regionales de las Naciones Unidas. Se invitd a los
Estados Miembros a incluir en sus informes politicas especificas en materia de
envejecimiento e iniciativas de integracion del envejecimiento.

4. Las conclusiones regionales contribuyeron a los procesos de examen y
evaluacion generales realizados por la Comision de Desarrollo Social en sus
periodos de sesiones 45° y 46°, en 2007 y 2008 respectivamente. El formato incluyé
un debate del pleno y varias mesas redondas y eventos vinculados con el tema
titulado “Hacer frente a los desafios y las oportunidades del envejecimiento”. Los
Secretarios Ejecutivos de las comisiones regionales de las Naciones Unidas
presentaron las conclusiones de sus respectivas reuniones. Los Estados Miembros
también hicieron llegar 65 informes nacionales sobre la aplicacion del Plan, en los
gue proporcionaron informacioén tanto sobre los logros como sobre los obstaculos
gue enfrentaron los gobiernos en la aplicacién del Plan, lo que permitié obtener una
visiéon panordmica de las prioridades nacionales sobre las politicas? El resultado del
examen se expuso en laresolucién 46/1 de la Comision.

5. Por medio del proceso de examen y evaluacion, los Estados Miembros
determinaron diversos temas prioritarios y describieron estrategias y politicas de
respuesta al envejecimiento demogréfico de sus sociedades. Como se sefiala en €l
informe del Secretario General ala Comision de Desarrollo Social en su 47° periodo
de sesiones?, las prioridades comunes a todas las regiones eran, entre otras: a)
establecer sistemas sostenibles de proteccion social; b) alentar la participacion de
las personas de edad en los mercados de trabajo; ¢) atender la demanda creciente de
servicios de atencion de la salud accesibles y de calidad en general, y de cuidados a
largo plazo en particular; y d) garantizar los derechos y la participacion de las
personas de edad en la sociedad.

6. Se determind que establecer, fortalecer o mantener sistemas sostenibles de
proteccion social paralas personas de edad era una urgencia comun. Histéricamente,
la mayoria de los paises desarrollados les han proporcionado pensiones universales
y una base minima de beneficios y servicios. La preocupacion actual es asegurar la
integridad y la viabilidad financiera de esos sistemas para las generaciones futuras.
En los paises en desarrollo, muchas personas de edad ya no pueden recurrir al apoyo
de sus familias, por 10 que se esta intentando ampliar la proteccion social mas alla
de una base reducida que en general cubre solamente a los trabajadores del sector
estructurado. Los datos muestran que la cobertura suele ser bagja, l1os niveles de
retribucion son generalmente insuficientes para cubrir las necesidades y las
pensiones rara vez estan gjustadas a la inflacion, por lo que pierden valor alo largo
del tiempo. Como consecuencia del aumento sostenido del nimero de hombres y
mujeres de edad que viven solos, ha aumentado la importancia de garantizar
pensiones adecuadas. En un ndmero creciente de paises en desarrollo, se han
introducido pensiones sociales (por las que los afiliados no hacen aportaciones y
tanto universales como con comprobacion previa de medios de vida), las cuales
contribuyen de manera sustancial a reducir las tasas de pobreza entre las personas de
edad.

7. El envejecimiento de la poblaciéon tiene un efecto importante sobre la
estructura y la composicion de la fuerza de trabgjo. Los paises con bajas tasas de
fecundidad, sean desarrollados o en desarrollo, ya han experimentado |os primeros

3 En E/CN.5/2008/72, E/CN.5/2008/7 y A/63/95 figuran el analisisy los resultados detallados del
primer examen y evaluacion.
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efectos del envejecimiento de la fuerza de trabajo. Las politicas de incentivos para
la jubilacion temprana a fin de aumentar las oportunidades de empleo de los
trabajadores mas jOvenes se estan reconsiderando a medida que crece la esperanza
de vida y aumentan las preocupaciones por el pago de las pensiones y su
sostenibilidad. Entre otras medidas, se esta considerando aumentar la edad de
jubilaciéon (o las condiciones que permiten recibir la totalidad de la pension) y
gjustar los programas a los cambios en la esperanza de vida o a coeficiente de
dependencia de las personas de edad. A medida que aumenta el nimero de personas
de edad que trabaja més tiempo, aumenta también la preocupacién de que quizé las
aptitudes disponibles no cubran las necesidades, en particular en la aplicacion de
nuevas tecnol ogias. Se estan tomando medidas para ampliar las oportunidades de los
trabajadores de edad de participar en programas de educacion permanente y
capacitacion en el empleo. En muchos paises en desarrollo, el empleo suele ser la
Unica fuente de ingresos a las personas de edad. En los paises menos adelantados, |a
mayor parte de los hombres de 65 afios de edad o mas continla trabajando+. Uno de
los grandes desafios es crear o ampliar los planes de pensiones sociales para apoyar
a esos trabajadores y para permitirles jubilarse con dignidad y seguridad. Existe un
consenso creciente en todos los paises de que hay que aentar y permitir a los
trabajadores de edad permanecer activos en el mercado de trabajo si asi |o desean.

8. Mundialmente, a medida que aumenta la esperanza de vida para un mayor
nidmero de personas, se pone a prueba la capacidad de los sectores de la salud
publica de garantizar el acceso a servicios de cuidado y atencién de la salud
asequibles y de calidad. Una atencion de la salud de calidad integra las medidas
preventivas, curativas y de rehabilitacion con una gama completa de servicios,
incluidos los cuidados paliativos. Se necesita mejorar la formacion en geriatria para
garantizar que los servicios se adecuen a las necesidades de las personas de edad.
Prestar mayor atenciéon a la medicina preventiva dentro de una serie continua de
servicios de atencion también puede ayudar a controlar el aumento de los gastos de
atencion de la salud, retrasar la aparicion de discapacidades y reducir la necesidad
de cuidados a largo plazo.

9. Brindar apoyo a los cuidadores, especialmente cuando son familiares, se
reconoce cada vez mas como una prioridad, ya que en muchos paises la familia
sigue proporcionando una enorme proporcion de la atencién diaria que reciben los
familiares de més edad. En general, se acepta que la internacion en una residencia es
una opcidn menos deseabl e, aunque a veces necesaria, para atender a las personas de
edad. También se considera atractiva y viable la opcion de “envejecer en el hogar”,
segun la cual las comunidades, las organizaciones de voluntarios y los gobiernos
ayudan alos cuidadores que atienden a sus familiares de edad a proporcionarles los
servicios dentro de su hogar y su comunidad. Adaptar |0s entornos para apoyar a las
personas de edad con la vivienda y el transporte también es esencial para promover
el envejecimiento en el hogar y reducir la necesidad de internacién. Los ajustes de la
infraestructura y el entorno construido, en particular el uso de conceptos de disefio
universal que reducen las barreras fisicas y promueven el acceso para todos, hara
posible que las personas de edad permanezcan mas tiempo en sus hogares y
entornos habituales. Estas medidas son mas baratas pero exigen mas tiempo y
coordinacioén, y el alcance del apoyo sigue siendo limitado. Debido al aumento
previsto del nimero de personas de edad muy avanzada, que son quienes corren mas

4 Estudio Econdémico y Social Mundial, 2007: El Desarrollo en un Mundo que Envejece
(publicacion de las Naciones Unidas, numero de venta: 07.11.C.1).
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riesgo de depender de otros, habra que prestar mas atencion a sus necesidades de
cuidados y alamejor manera de brindarlos.

10. Combatir la discriminaciéon por motivos de edad y promover el
empoderamiento de las personas de edad son objetivos fundamental es para asegurar
que sigan participando en la sociedad y promover un mayor respeto de sus derechos.
Algunos Estados Miembros han adaptado sus marcos juridicos nacionales para
promover y proteger mejor los derechos de las personas de edad a través de la
promulgacion de normas y reglamentos especiales. Algunos también han
desarrollado actividades de promocion y formacion y programas de educacion
intergeneracional. Sin embargo, los estereotipos negativos del envejecimiento y las
personas de edad, que persisten, pueden reforzar su sentimiento de inferioridad, asi
como minar su capacidad para participar en la sociedad, por o que se requieren
esfuerzos mayores y sostenidos para superarlos. Debido a que las personas de edad
no constituyen un grupo homogéneo en cuanto a niveles de pobreza, dependencia
fisicay necesidad de apoyo, y porque tradicional mente no estan bien organizados ni
bien informados, sobre todo en los paises en desarrollo, pueden ser necesarias
medidas especiales para promover y mantener su participacion. Es preciso alentar a
las personas de edad a participar activamente en la elaboracién y la aplicacion de las
politicas que afectan directamente a su bienestar, incluso en asociaciones que los
ayuden a expresar sus preocupaciones y afirmar sus derechos. Es posible
empoderarlas a través de iniciativas que les permitan compartir sus conocimientos y
aptitudes con las generaciones més jovenes. Las personas de edad también pueden
ser un poderoso grupo de votantes en los paises donde su tasa de participacién
politica sigue siendo alta.

11. Recientemente, los esfuerzos por codificar los derechos de las personas de
edad han recibido més apoyo en algunos paises y regiones. EI empoderamiento de
las personas mayores y su participacion en la sociedad es una preocupacion
fundamental del Plan de Accién de Madrid; el empoderamiento y la realizacion de
todos los derechos humanos y las libertades fundamentales de todas las personas
mayores se encuentran entre los 11 temas centrales del Plan de Accién>. Los
derechos humanos, la participacion y el empoderamiento estan intimamente
relacionados: los derechos de las personas de edad no se pueden abordar Unicamente
como un problema judicial o legal. La participacion y el empoderamiento son
esenciales para reivindicar derechos. Empoderar a las personas de edad exige més
que simplemente pedirles su opinion: implica que participen significativa y
activamente en la adopcion de decisiones. En el mundo entero la experiencia sugiere
gue los instrumentos de derechos humanos a nivel internacional y constitucional no
siempre son suficientes para garantizar el gjercicio de los derechos®é. A menos que
existan mecanismos suficientes y adecuados para hacerlos efectivos, es posible que
esos derechos no se realicen. Cuando las personas de edad son marginadas y no
tienen acceso a la informacion pueden quedar alin més desempoderadas. Empoderar
a las personas de edad sera beneficioso no solo para ellos sino también para €l resto
de la sociedad, ya que les permitira continuar siendo ciudadanos productivos y
contribuyentes.

a

Informe de la Segunda Asamblea Mundial sobre el Envejecimiento, Madrid, 8 a 12 de abril

de 2002 (publicacién de las Naciones Unidas, nimero de venta: 02.1V.4), cap. |, resolucién 1,
anexo I, péarrs. 12 @) y c).

6 HelpAge International, “Why it's time for a convention on the rights of older persons’, Londres,
2009.
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Prioridades parala aplicacion del Plan de Accion
Internacional de Madrid sobre el Enve ecimiento, 2002

12. La opinion de los Estados Miembros y los Observadores Permanentes sobre
como mejorar la aplicacion del Plan de Accion de Madrid se solicité por medio de
una nota verbal de fecha 7 de julio de 2009. A la fecha, se han recibido 55
respuestas’. En ella se les invité a opinar si la aplicacion del Plan de Accidon
Internacional de Madrid sobre el Envejecimiento podria fortalecerse s se
reconocieran los derechos de las personas de edad como uno de los temas
prioritarios. Se les pidi6 ademés que consideraran diferentes enfoques para
promover esta prioridad y opinaran sobre el futuro proceso de examen y evaluacion
del Plan de Accion de Madrid. También se invité a las Comisiones Regionales de las
Naciones Unidas arealizar aportaciones.

13. En sus respuestas y observaciones adicionales, los Estados Miembros y los
Observadores Permanentes expresaron su apoyo sostenido al marco y alos 11 temas
centrales contenidos en el Plan de Accion de Madrid. Entre ellos figuran, entre otras
cosas, la plena realizacion de todos los derechos humanos y las libertades
fundamentales de las personas de edad; el empoderamiento de las personas de edad
para una participacion plena y eficaz; las oportunidades de desarrollo individual,
autorrealizacion y bienestar para toda la vida; el pleno disfrute de los derechos
civicos, culturales, econdmicos, politicos y sociales y la eliminacion de todas las
formas de violencia y discriminacion contra las personas de edad; la importancia de
las familias, la dependencia intergeneracional y la solidaridad para el desarrollo
social. En el Plan de Accidn se destaca que la promocion y proteccion de todos los
derechos humanos y las libertades fundamentales, incluido el derecho al desarrollo,
son esenciales para la creacién de una sociedad inclusiva para todas las edades. De
las 55 respuestas recibidas, 50 coincidian en que la aplicacién del Plan de Accién de
Madrid podria reforzarse si los derechos de las personas de edad se reconocieran
como uno de los temas prioritarios. Algunos afirmaron que el Plan de Accién de
Madrid era un compromiso para promover los derechos de las personas de edad y
destacaron la importancia del derecho a desarrollo, mientras que otro indicé que los
derechos de las personas de edad eran en realidad un marco de referencia global
para e desarrollo y la aplicacion de todos las temas prioritarios sobre el
envejecimiento.

14. En muchas respuestas se reconocio que se continuaba marginando a un gran
ndmero de personas de edad, tanto econdmica como socialmente. En una de ellas se
sefial6 que talvez ello obedecia a que el enfoque del envejecimiento seguia siendo
esencialmente “ de beneficencia’, y que ese enfoque habia tenido un efecto negativo
sobre la cuestion de los derechos de las personas de edad. Algunos Estados
Miembros indicaron que centrarse en los derechos facilitaria la elaboracién de
iniciativas especificas para apoyar la independencia y el empoderamiento de las
personas de edad, 1o que incluia el derecho a trabajar y contribuir a la sociedad, y

~

Argelia, Argentina, Armenia, Aruba, Australia, Austria, Bahrein, Barbados, BelarUs, Belice,
Brasil, Bulgaria, Burkina Faso, Chile, China, Chipre, Colombia, Costa Rica, Cuba, Dinamarca,
Ecuador, Eslovaquia, Espafia, ex Republica Yugoslava de Macedonia, Federacién de Rusia, Fiji,
Filipinas, Finlandia, Francia, Grecia, Iraqg, Libano, Mali, Malta, México, Moldova, M6naco,
Namibia, Nueva Zelandia, Oman, Panam@, PerU, Portugal, Qatar, Republica Checa, Republica
Popular Democratica de Corea, Rumania, Santa L ucia, Suiza, Togo, Tunez, Uruguay, Viet Nam,
Observador Permanente de la Santa Sede y Observador Permanente de Pal estina.
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también haria mas féacil abordar |os problemas especificos del abuso, el abandono, la
discriminaciéon y la violencia. En un gran ndmero de respuestas se manifestd
especial preocupacion por la cuestion de la inclusion y la cohesion social, la
solidaridad intergeneracional y la construccion de una sociedad para todas las
edades. Consideraban que centrarse en los derechos de las personas de edad seria
una forma de lograr esos objetivos. En una respuesta se sefiald que la Convencion
sobre los derechos de las personas con discapacidad habia puesto de manifiesto que
los derechos humanos y el desarrollo social eran enfoques complementarios que
ayudaban a hacer frente a los grandes retos sociales. Ademas, abordar el
envejecimiento sin promover los derechos de las personas de edad las dejaria adn
mas marginadas y desempoderadas en |a sociedad.

15. En resumen, hubo un apoyo casi universal al objetivo de garantizar que se
promocionen y protejan los derechos humanos de las personas de edad; sin embargo,
es preciso estudiar méas a fondo |as mejores maneras de garantizar esa proteccion. La
Comision Econdmica para Europa sefial 6 que el primer examen y evaluacion de esa
region habia concluido que las personas de edad tenian los mismos derechos que
cualquier otro grupo etario, y que hablar de los derechos de las personas de edad
sugeria que eran un grupo especifico y homogéneo que necesitaba derechos que no
eran aplicables a las personas de otras edades. Centrarse en los derechos podria
desviar la atencion de las politicas especificas sobre el envejecimiento necesarias
para mejorar la calidad de vida de las personas de edad. La Comisién Economica
para América Latina y el Caribe sefialé que en los articulos 25 y 26 de la
Declaracion de Brasilia, aprobada en 2007 en la Segunda Conferencia regional
intergubernamental sobre envejecimiento en América Latina y el Caribe: hacia una
sociedad para todas las edades y de proteccion social basada en derechos, se
afirmaba que los signatarios se comprometian a consultar con sus gobiernos la
posibilidad de promover la elaboracion de una convencion sobre los derechos de las
personas de edad. Se convocaron varias reuniones de seguimiento regionales para
estudiar mas a fondo la cuestion. Algunos Estados Miembros de la regién tomaron
medidas para considerar la elaboracion de una convencion regional, a través de la
Organizacion de los Estados Americanos.

16. Varios Estados Miembros sefialaron que tenian una legislacion nacional bien
desarrollada contra la discriminacion. También existen instrumentos regionales,
aungue es posible que estos se centren en prioridades diferentes para la aplicacion
del Plan de Accion de Madrid, en particular la solidaridad intergeneracional y las
medidas de integracion. Se informé que 2012 seria el Afio Europeo del
envejecimiento activo y la solidaridad intergeneracional. Varios paises europeos se
refirieron a la estrategia regional de aplicacion de la Comisién EconOmica para
Europa, aprobada después de la Segunda Asamblea Mundial sobre el
Envejecimiento celebrada en Madrid, como foco principal de sus esfuerzos.

17. Se solicitd a quienes estaban de acuerdo con la idea de centrarse en los
derechos de las personas de edad como tema prioritario del Plan de Accién de
Madrid que considerasen cual seria el enfoque que favorecerian. En la nota verbal se
sugerian enfoques especificos: a) nombrar a un relator especial sobre los derechos
de las personas de edad; b) establecer un grupo de trabajo sobre las personas de edad
y €l envejecimiento en los periodos ordinarios de sesiones de la Comisiéon de
Desarrollo Social; c¢) elaborar un nuevo mecanismo juridico, por eemplo una
convencion sobre los derechos de las personas de edad; o d) otro enfoque que

09-62075
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podrian desarrollar los Estados Miembros. Se expresaron diversas opiniones sobre la
metodologia, los objetivos y las posibles combinaciones de |os enfoques sugeridos.

18. El nombramiento de un relator especial sobre los derechos de las personas de
edad como Unica opcién conté con el apoyo de cuatro participantes, que ofrecieron
diversas razones para su eleccion. En general, en las respuestas se adopté una de tres
posiciones sobre el papel que tendria un relator especial: a) actuar como defensor y
fiscalizador, promover el respeto de los derechos de las personas de edad y crear
conciencia sobre el envejecimiento y el Plan de Accion de Madrid; b) proporcionar
asistencia técnica para ayudar a los Estados Miembros a aplicar el Plan de Madrid,
vigilar su aplicacion y contribuir a preparar el segundo proceso de examen y
evaluacion que tendra lugar en 2012, o c) estudiar los derechos de las personas de
edad, establecer un didlogo con los Estados Miembros sobre los derechos de las
personas de edad y la mejora de su situacion y buscar el consenso sobre si es
necesaria 0 no una convencion. Cabe sefialar que la nota verbal no hacia ninguna
referencia al drgano que deberia nombrar al relator; en una de las respuestas se
sugirié que el drgano adecuado seria el Consejo de Derechos Humanos.

19. En 13 respuestas se optd Unicamente por la creacion de un grupo de trabgjo
gue se reuniese durante los periodos ordinarios de sesiones de la Comisiéon de
Desarrollo Social. En algunas respuestas se indicé que el grupo podria servir como
foro para debatir la situacion de las personas de edad, determinar las prioridades
para la accion, intercambiar informacion sobre las mejores practicas y coordinar
politicas. Otros sugirieron que podria funcionar como un foro en que los Estados
Miembros debatieran la promocién de los derechos de las personas de edad y su
empoderamiento, asi como la sensibilizacién de la opinién publica. Para algunos, €l
grupo de trabajo debia ser un foro para avanzar hacia una convencion, ya fuese a
través del debate o de un estudio de viabilidad sobre un posible instrumento
juridico.

20. Las respuestas de los 14 que optaron por la elaboracion de un nuevo
instrumento juridico o convencién sobre los derechos de las personas de edad como
Unica opciodn se centrd en varios aspectos. Algunos sefialaron un vacio normativo en
los instrumentos de derechos humanos existentes con respecto a las personas de
edad y sugirieron que un nuevo instrumento juridico serviria para complementar y
fortalecer la legislacion vigente. Otros hicieron hincapié en que un nuevo
instrumento juridico aentaria a los Estados Miembros y a la comunidad
internacional a adoptar medidas mas concertadas para dar prioridad a las cuestiones
del envejecimiento y las personas de edad. El seguimiento y la obligacién de rendir
cuentas que entrafiaria la aplicacion de tal convencion seria particularmente
beneficioso.

21. En 19 respuestas se selecciond una combinacion de los tres enfoques o0 un
enfoque alternativo, opciones que no son, de hecho, mutuamente excluyentes.
Expresaron la opinién de que la combinacién de enfoques podria ayudar a los
Estados Miembros y a la Comision de Desarrollo Social a llamar la atencion sobre
los problemas del envejecimiento y las personas de edad y a adoptar nuevas medidas
en su nombre, permitiendo al mismo tiempo que continuasen las deliberaciones
sobre la posible elaboracién de una convencion. De un andlisis global de las
respuestas recibidas se desprende que la mayoria es partidaria de la idea de centrar
la futura aplicacion del Plan de Accidén de Madrid en el tema prioritario de los
derechos de las personas de edad, pero también considera que es necesario dedicar
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mas tiempo a debatir las ventajas y los inconvenientes de los diferentes enfoques
para hacerlo.

22. En las observaciones de los Estados Miembros y los Observadores
Permanentes sobre las distintas opciones que figuran en el anexo | del presente
informe, se presentaron mas aclaraciones y explicaciones.

Procedimientosy calendario tentativo del segundo
examen y evaluacion de la aplicacion del Plan de
Accion deMadrid

23. En la nota verbal mencionada anteriormente también se pedian respuestas de
los Estados Miembros y los Observadores Permanentes sobre las cuatro opciones
propuestas por la Secretaria para €l segundo ciclo de examen y evaluacion. Los
cuatro procedimientos no excluyentes propuestos eran: a) que los gobiernos
completaran un cuestionario enviado por la Secretaria; b) que se adoptara un método
abierto de coordinacion® c) que el examen y evaluacion nacionales se llevaran a
cabo a discrecion de los gobiernos, realizandose el analisis y la consolidacién de los
resultados nacionales a nivel regional en los foros (conferencias ministeriales,
seminarios, etc.) organizados por las comisiones regionales de las Naciones Unidas,
y dejando a cargo de la Comisiéon de Desarrollo Social €l posterior andlisis y
consolidacion de los resultados regionales a nivel mundial, utilizando un
procedimiento similar al adoptado para el primer examen y evaluacion; y d) que se
nombrase a un relator especial para supervisar la aplicacion del Plan de Accién de
Madrid. Se invité también a los Estados Miembros y a los Observadores
Permanentes a presentar sus propias sugerencias.

24. Trece participantes optaron por completar los cuestionarios, 20 prefirieron el
método abierto de coordinacién, 27 recomendaron mantener las modalidades del
primer examen y evaluacion y 10 recomendaron nombrar a un relator especial para
supervisar la aplicacion del Plan de Madrid. Las cifras indican que la mayoria
prefiere continuar con la modalidad de examen y evaluacion de la aplicacién del
Plan de Accidon de Madrid usada en 2007/2008, con un mayor énfasis en un método
abierto de coordinacién. Cabe sefidlar que algunos eligieron méas de una opcién. En
las observaciones de los Estados Miembros y los Observadores Permanentes, que
figuran en el anexo |l del presente informe, se presentaron mas aclaraciones y
explicaciones sobre las distintas opciones.

25. Combinar el procedimiento seguido para el primer examen y evaluacion con el
método abierto de coordinacién podria proporcionar un equilibrio entre un enfoque
participativo basado en aportaciones de los mas interesados y un enfoque a favor de
la reunién de datos cuantitativos. El procedimiento podria mejorarse mediante la
elaboracion de pardmetros e indicadores a nivel regional, 1o cual podria conducir a

El método abierto se basa en mecanismos como las directrices, la evaluacion comparativay el
intercambio de mejores practicas. Una vez que se han acordado |os parametros e indicadores
especificos para medir las mejores précticas, se hace un seguimiento y una evaluacion de los
resultados. Las publicaciones de las Naciones Unidas Directrices para el exameny la
evaluacion del Plan de Accion Internacional de Madrid sobre el Envejecimiento y Guia para la
Aplicacion Nacional del Plan de Accion Internacional de Madrid sobre el Envejecimiento sirven
de model o para este método de evaluacion de politicas.
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un segundo ciclo de examen mas amplio. Los indicadores que figuran en la
publicacion Directrices para el examen y la evaluacion del Plan de Accion
Internacional de Madrid sobre el Envejecimiento® podrian proporcionar una base
para continuar el examen, si bien tendrian que reflgar las distintas prioridades
regionales en lo relativo a politicas.

26. Dado que el segundo ciclo de examen y evaluacién deberia iniciarse pronto, es
importante que la Comision considere el establecimiento del calendario general.
Siguiendo el enfoque adoptado para el primer ciclo de examen, cabe esperar que el
segundo ciclo concluya con un proceso de revision global realizado en el marco de
la Comision de Desarrollo Social en su 50° periodo de sesiones, a principios de
2012. Si esta hipotesis es correcta, podria proponerse €l siguiente calendario:

a) LaComision de Desarrollo Social decidiria el momento, las modalidades
y el tema del segundo examen y evaluacion en su 48° periodo de sesiones, en 2010;

b) Durante 2010, los Estados Miembros determinarian sus prioridades para
el examen y evaluacion y harian un andlisis, que entrafie determinar las leyes 'y los
reglamentos, instituciones, politicas y programas de aplicacion que se hubieran
introducido o modificado desde 2007/2008 en respuesta a Plan de Accion de
Madrid. Los paises también examinarian la situacion nacional respecto del
envejecimiento de la poblacién. Como consecuencia de ello, parafines de 2010 cada
pais habria completado su propia determinacion de los ambitos especificos en los
que realizar investigaciones participativas;

c) También durante 2010, las comisiones regionales de las Naciones Unidas
organizarian debates para determinar parametros e indicadores para medir las
mejores précticas de acuerdo con el método abierto de coordinacion;

d) Los Estados Miembros presentarian sus prioridades a la Comisiéon de
Desarrollo Social en su 49° periodo de sesiones, en 2011;

€) Los procesos nacionales y regionales de examen y evauacion
comenzarian a partir de ese momento. Los paises examinarian y evaluarian las
politicas y estrategias nacionales individualizadas previamente. Las comisiones
regionales, en cooperacion con otras entidades, ayudarian a los paises a realizar las
actividades nacionales si asi se les solicitara;

f)  También se recogeria, analizariay presentaria a las comisiones regionales
informacion sobre la experienciainicial y las buenas practicas en la organizacion y
conduccién de evaluaciones participativas con aportaciones de los mas interesados a
escalalocal y nacional;

g) En el segundo semestre de 2011, las comisiones regionales convocarian
conferencias regionales, con sujecion a la disponibilidad de recursos, para examinar
las conclusiones de los exdmenes nacionales, intercambiar experiencias y buenas
practicas y determinar las prioridades para la accion futura. Las comisiones
regionales presentarian las conclusiones de estas conferencias de examen y
evaluacion y los informes nacionales recibidos a la Comision de Desarrollo Social
en 2012;

h) La Comision dirigiria, en su 50° periodo de sesiones a celebrarse en
febrero de 2012, la serie general de sesiones del segundo ciclo de examen y

9 http://www.un.org/esa/socdev/agei ng/documents/M IPAA/GuidelinesAgeing_sp.pdf.
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evaluacion. Las modalidades de examen podrian incluir un debate general en sesion
plenaria combinado con debates celebrados en una serie de mesas redondas sobre
los temas prioritarios seleccionados. También podrian llevarse a cabo varios eventos
paralelos, como paneles, talleres y seminarios organizados por los interesados. Las
conclusiones del segundo ciclo de examen y evaluacion, incluidas posibles nuevas
prioridades, temas emergentes y opciones de politicas relacionadas, se recogerian en
el informe de la Comision sobre su 50° periodo de sesiones.

Conclusionesy recomendaciones

27. Parece existir un considerable interés en la comunidad internacional por
seguir estudiando los aspectos del envejecimiento relacionados con los derechos
humanos para mejorar la aplicacion del Plan de Accién de Madrid a todos los
niveles. También esta claro que los Estados Miembros, al tiempo que expresan
su acuerdo con las modalidades del primer examen y evaluacién del Plan,
quisieran, segln sus circunstancias particulares, gozar de una mayor
flexibilidad en la metodologia utilizada para llevar a cabo el segundo ciclo de
examen y evaluacion. Un numero significativo de paises también manifesto
interés en fortalecer el segundo ciclo a través de la adopcion de un método
abierto de coordinacion.

28. Con respecto a la estrategia preferida para fortalecer la aplicacion del
Plan de Accién de Madrid, los Estados Miembros quiza deseen establecer un
grupo de trabajo dentro de los periodos ordinarios de sesiones de la Comisién
de Desarrollo Social para continuar los debates sobre las formas y los medios
mas adecuados de promover y proteger los derechos humanos de las personas
de edad.

29. En cuanto al procedimiento que se adoptara para el segundo ciclo de
examen y evaluacion de la aplicacién del Plan de Acciéon de Madrid, los Estados
Miembros tal vez deseen aplicar al segundo ciclo de examen y evaluacion el
procedimiento establecido para el primer ciclo, combinandolo con el método
abierto de coordinacion.

30. Asimismo, tal vez sea el deseo de los Estados Miembros examinar el
calendario propuesto en este informe y programar las actividades a todos los
niveles, las cuales concluirian con la evaluacion general en la Comisién de
Desarrollo Social en su 50° periodo de sesiones, que se celebrara en 2012.

31l. LosEstados Miembrostal vez deseen considerar la posibilidad de elegir €l
tema “Empoderamiento de las personas de edad y proteccion y promocion de
sus derechos humanos’ como tema del segundo ciclo de examen y evaluacién.
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Seleccion de observacionesy aclar aciones adicionales
delos Estados Miembrosy los Obser vador es Per manentes
respecto delas prioridades parala aplicacion del Plan de
Accion deMadrid, entreellos s la aplicacion del Plan
podriareforzarse s sereconocieran los derechosdelas
per sonas de edad como uno delostemasprioritarios

1. En general, para los Estados Miembros y los Observadores Permanentes, el
Plan de Accion de Madrid se basa en el reconocimiento de los derechos de las
personas de edad. Algunos apuntaron a una creciente preocupacion por la situacion
vulnerable de las personas de edad en muchos paises, incluida su incapacidad para
gjercer y reivindicar sus derechos. El Ecuador sefial 6 que la promocién, proteccién y
defensa de los derechos humanos de las personas de edad eran un requisito previo
fundamental parala construccién de una sociedad mas justa. El Brasil afirmé que las
personas de edad tenian necesidades especiales y vulnerabilidades que no estaban
debidamente contempladas en los instrumentos de derechos humanos existentes y
que el Plan de Accion de Madrid podria proporcionar una base paralaformulacién y
aplicacion de politicas publicas nacionales e internacionales desde una perspectiva
de los derechos humanos. Filipinas estuvo de acuerdo con el hecho de que los
derechos humanos de las personas de edad eran una prioridad, pero afirmé que no
deberia haber un solo tema prioritario sino un marco de referencia general para €l
desarrollo y la aplicacion de todos |os temas prioritarios.

2. Panama considera el Plan de Accién de Madrid un compromiso internacional
para proteger los derechos de las personas de edad y ha actuado en consecuencia en
el desarrollo de su legislacion nacional. Espafia sefialé que el reconocimiento de los
derechos de las personas de edad es un paso adelante hacia una mejor proteccién de
sus derechos. Tunez observd que el reconocimiento de los derechos de las personas
de edad permitia a los gobiernos avanzar en la redacciéon de leyes, incluidos los
presupuestos necesarios para concretar estrategias y programas, para promover la
cohesion social. Para Grecia, el Plan de Accion de Madrid no es solo un texto sino
una filosofia, y la piedra fundamental sobre la cual construir una sociedad para
todas las edades. Chipre sostuvo que centrarse en los derechos humanos llevara a un
enfoque mas holistico de la aplicacion del Plan de Accién de Madrid. Oman sefial6
que centrarse en los derechos humanos llevaria a proporcionar la infraestructura
necesaria para promover la integracién social. La ex Republica Yugoslava de
Macedonia se mostré partidaria del enfoque centrado en los derechos humanos
como tema prioritario, pero también se refirié al tema del empoderamiento de las
personas de edad y otras prioridades mencionadas en el informe del Secretario
General sobre la ulterior aplicacion del Plan de Accidn Internacional de Madrid
sobre el Enveecimiento: marco estratégico de . Burkina Faso considera que
centrarse en los derechos humanos brinda una oportunidad para trascender las
generalidades y abordar temas especificos para las personas de edad. Ademas, €l
respeto de los derechos humanos de | as personas de edad llevara a que los gobiernos
adopten medidas concretas al respecto.
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3. En algunas respuestas se hizo referencia a los retos especificos del pais. El
Libano, por ejemplo, planteo la posibilidad de que los derechos de las personas de
edad se dejara de lado porque sus temas todavia solian verse a través del prisma de
los servicios sociales, 10 que habia demorado la formulacion de leyes para proteger
esos derechos.

4. Portugal estuvo de acuerdo en que los derechos de las personas de edad
podrian ser un tema prioritario para la aplicacion, pero sefial6 que algunos paises
habian ido mas alla de garantizar esos derechos. Muchos gobiernos enfrentaban
limitaciones de recursos, por 1o que no habian podido cumplir con las prioridades e
incorporar el envejecimiento al @ambito méas amplio de las politicas. Portugal sugirié
gue, si se lograba resolver esas cuestiones, €l Plan de Accion de Madrid podria ser
un instrumento mucho mejor para proteger derechos ya reconocidos claramente en
diversos tratados de derechos humanos y otros instrumentos internacional es.

5. Dinamarca, Francia, M6naco y Suiza no estuvieron de acuerdo con que los
derechos humanos debieran recibir atencién prioritaria. Franciay Ménaco afirmaron
gue la lucha contra la discriminacion en general ya garantizaba los derechos de las
personas de edad, y Francia sugirido que los esfuerzos deberian centrarse en la
solidaridad intergeneracional, que consideraba mas esencia para e mejor
funcionamiento de la sociedad. Suiza sefiadld@ que un informe sobre un tema de
politica social no necesariamente deberia servir como vehiculo para promover un
enfoque normativo de los derechos de las personas de edad, enfoque cuyos
beneficios no estaban claros. Dinamarca afirmé que tanto el Plan de Accion de
Madrid como las Declaraciones Ministeriales de Berlin y de Ledn eran suficientes
como documentos de poalitica, y que no veia la necesidad de un relator especial, una
convencién o un enfoque centrado en los derechos humanos.

6. Enagunas de las respuestas en que se apoyaba la opcion Unica de elaborar un
mecanismo legal, como una convencion, se formulaban observaciones especificas
adicionales sobre la necesidad y las ventgjas de un nuevo instrumento. La Argentina
indic6 que un instrumento internacional juridicamente vinculante que pudiera
estandarizar los derechos de las personas de edad y establecer mecanismos de
rendicion de cuentas ofrecia un valor afiadido. Chile sostuvo que una convencion
complementaria el Plan de Accion de Madrid al eliminar el vacio normativo sobre el
tema de los actual es instrumentos juridicos internacionales. Mali hizo notar que una
convencién no solo mejoraria la situacion de las personas de edad sino que ademas
llevaria a ampliar su participacion en la sociedad en su conjunto. Cuba consideré
que eraimportante establecer un punto de referencia, con el consenso de los Estados
Miembros, que permitiera la ampliacion y la universalizacion de los derechos de las
personas de edad. La medida podria adaptarse, en caso necesario, a contexto de
cada pais. A juicio de Togo, la elaboracién y aprobacién de una convencion
permitiria a los Estados Partes reconocer el nimero cada vez mayor de personas de
edad y actuar cuanto antes para proteger sus derechos. Qatar sefialé que los
resultados del examen y evaluaciéon debian ser consolidados por la Comision de
Desarrollo Social, para hacer realidad los objetivos y poner en evidencia los
obstaculos en la aplicaciéon del Plan de Accion, en preparacion para la elaboracion
de normas comunes y el logro de una convencion. El Irag hizo notar que era
esencial que se redactara una convencion para dar respuesta a un grupo de poblacion
en aumento que necesitaba servicios de atenciéon de la salud, cuidados y servicios
sociales, empleo e inclusidn social.
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7.  En varias de las respuestas en que se apoyaba la formacion de un grupo de
trabajo sobre las personas de edad dentro del periodo ordinario de sesiones de la
Comisiéon de Desarrollo Social se expresaron objetivos concretos para el grupo
propuesto. Algunos se inclinaban por utilizar el grupo de trabajo como foro para
debatir 10s derechos de las personas de edad, mientras otros se mostraban partidarios
de utilizarlo para debatir un nuevo instrumento juridico.

8.  Armenia afirmd que los debates dentro de un grupo de trabajo podrian dar
como resultado propuestas para mejorar la situacion de las personas de edad a través
de la aplicacion de diversos mecanismos y, de ser necesario, la elaboracion de
legislacion nueva. Para Finlandia, un grupo de trabajo daria continuidad a la
aplicacion del Plan de Accion de Madrid; el grupo podria discutir qué tipo de
instrumento o mecanismo juridico seria mas eficaz para aplicar €l Plan y promover
los derechos de las personas de edad. Finlandia también afirmo que estaria dispuesta
a debatir la posibilidad de encargar un estudio de viabilidad a las Naciones Unidas
sobre un nuevo mecanismo juridico. A juicio de Rumania, un grupo de trabgjo
podria reunir las diversas perspectivas de los Estados Miembros con miras a
elaborar un nuevo instrumento juridico. Santa Luciay el Observador Permanente de
la Santa Sede indicaron que la labor de un grupo de trabajo deberia llevar a la
elaboracion de un instrumento juridico en € que se establecerian las
responsabilidades y la obligacion de rendir cuentas, o que animaria a los Estados
Miembros a ponerse en accion. Argelia sefialé que un grupo de trabajo promoveria
la participacion de los Estados Miembros en la aplicacion de los diversos textos e
instrumentos relativos a las personas de edad y el acuerdo entre los miembros de la
comunidad internacional.

9.  Portugal afirmé que un grupo de trabajo deberia identificar los ambitos en los
gue fuese necesario reforzar la coordinacion de politicas e intercambiar las mejores
practicas, antes de considerar otras opciones. México sefial 6 que el grupo de trabajo
podria determinar las prioridades para empoderar a las personas de edad, promover
sus derechos y sensibilizar al publico sobre su situacion. Moldova consider6 que un
grupo de trabajo facilitaria el intercambio de buenas précticas nacionales e
internacionales sobre la proteccion de los derechos de las personas de edad.

10. En las respuestas favorables al nombramiento de un relator especial sobre los
derechos de las personas de edad se expresd una gran variedad de ideas acerca de su
mandato, que entrafiaria promover y defender a las personas de edad, supervisar la
aplicacion del Plan de Accion de Madrid, proporcionar asistencia técnicay elaborar
una nueva convencion. Varios Estados Miembros coincidieron en que un relator
especial podria apoyar y complementar las actividades de un grupo de trabajo en la
Comision de Desarrollo Social. Fiji sefialé que un relator podria supervisar la
aplicacion del Plan de Accién de Madrid. Austria considerd que un relator especial
serviria de defensor y fiscalizador de la promocion del respeto de los derechos de
las personas de edad a nivel mundial. Ademas, Austria afirmé que se podria
encargar a un grupo de trabajo supervisar la aplicacion del Plan y preparar €l
proximo examen y evaluacion de 2012, centrandose en el tema prioritario de los
derechos de las personas de edad. Australia sefialé que un relator podria poner de
relieve los derechos de las personas de edad, en consonancia con el Plan de Accién
de Madrid y las convenciones y los convenios de derechos humanos ya existentes.
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11. El Brasil propuso que, ademéas de establecer un grupo de trabajo, deberia
encargarse a relator especial la realizacion de un estudio sobre los derechos de las
personas de edad en los contextos nacional y regional. El estudio podria usarse para
establecer un consenso sobre la necesidad de una convencion, tal vez en el contexto
de los mecanismos regionales. El mandato del relator deberia incluir la reunién de
datos y la determinacion de problemas y caracteristicas de la situacion de las
personas de edad en cada regién del mundo. Eventualmente, esa informacion podria
contribuir a la creacion de consenso sobre la necesidad de una convencion.
Colombia manifestd que los derechos de las personas de edad se verian reforzados a
nivel mundial con el nombramiento de un relator especial, que alentaria a los paises
a trabagjar en relaciéon con los derechos econémicos, sociales y culturales de las
personas de edad. Ello permitiria a cada Estado establecer sus propias obligaciones,
de acuerdo con su situacion particular. Un relator especial podria lograr un nuevo
consenso politico y abrir un didlogo social que mejoraria la situacion de las personas
de edad.

12. Paracel Perl las tres opciones podrian funcionar de acuerdo con un calendario.
Por gjemplo, el Consejo de Derechos Humanos podria decidir el nombramiento de
un relator especial y aprobarlo en el corto plazo, mientras que la decision de
establecer un grupo de trabajo en la Comisién de Desarrollo Social podria tomarse
durante el actual periodo de sesiones y ponerse en préactica para 2011. El Pert se
mostraba favorable a la elaboracion de una convencién, pero entendia que el
proceso llevaria tiempo. El Uruguay consideraba que tanto un relator especial como
un grupo de trabajo podrian ser mecanismos adecuados para trabajar en relacion con
los derechos de las personas de edad en el corto plazo, con miras a elaborar un
convenio en un plazo entre mediano y largo.

13. El Libano sefiaé que todos los enfoques eran dignos de consideracion, y
sugirio que se considerara la posibilidad de establecer una dependencia técnica
dirigida por el relator especia propuesto, cuyo mandato fuera proporcionar
asesoramiento especializado y otro tipo de asistencia a los Estados Miembros para
elaborar, financiar y regular por ley sistemas de apoyo a las personas de edad.

14. La Federacion de Rusia afirmé que la Comisiéon de Desarrollo Social deberia
tener un papel central alahora de mejorar la situacion de las personas de edad y que
la elaboracion de cualquier instrumento de derechos humanos deberia decidirse en
debates celebrados en ese foro. Nueva Zelandia dijo que estaba dispuesta a debatir
las diversas opciones propuestas en la nota verbal, ya que se necesitaba un debate
mas amplio informado sobre el tema.

15. Belarts, Belice y Costa Rica sefialaron que deberian considerarse todas las
opciones: un relator especial, un grupo de trabajo y una convencion. Costa Rica dio
detalles sobre otros objetivos y métodos para aumentar la importancia de los
derechos de las personas de edad a nivel nacional, regional e internacional, y sugirio
que se formara un foro consultivo de personas de edad para supervisar el
cumplimiento de las disposiciones relativas a sus derechos.
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Seleccion de observacionesy aclaraciones adicionales
propor cionadas por Estados Miembros respecto del
procedimiento a adoptar para el segundo ciclo de
examen y evaluacion

1. Fiji y la Republica de Moldova afirmaron que los cuestionarios completados
por los Estados Miembros serian el procedimiento méas eficaz; la Replblica de
Moldova sefial6 ademas que este procedimiento permitiria realizar analisis
cuantitativos y cualitativos de la aplicacién. Australia indicé que un cuestionario,
junto con las modalidades del primer examen y evaluacién, haria posible reunir
informacién mas detallada para el andlisis y la consolidacién a nivel regional y
mundial. Rumania sefial 6 que el procedimiento del cuestionario erarépido y fécil de
gjecutar, y sugirié combinar los cuestionarios con las conferencias ministeriales o
seminarios para consolidar los datos. Cuba afirmd que con los cuestionarios se
podria identificar los ambitos sobre los que no se hubiesen recogido datos o
informacién y determinar los @mbitos normativos que hubieran sido descuidados y
carecieran de recursos.

2. Expresando su preferencia por el método abierto de coordinacion, el Ecuador
propuso establecer un sistema de supervisién nacional de base informética que se
actualizara constantemente con los cambios de las politicas sobre el envejecimiento
demogréfico y las personas de edad. El Brasil hizo hincapié en que el intercambio
de mejores précticas era importante para permitir una mayor cooperacion en la
promocion de los derechos de las personas de edad. Era igualmente importante
establecer directrices e indicadores, ya que estos ofrecerian una mejor imagen de la
situacién de las personas de edad en diferentes regiones, y pondrian de relieve las
diferencias entre las zonas rurales y urbanas. Un debate sobre los objetivos
voluntarios podria ser un proceso positivo, en consonancia con otras iniciativas
internacionales en la esfera de los derechos humanos. Qatar considerd esencial
adoptar el método abierto de coordinacién para analizar y consolidar los resultados
nacionales a nivel regional e internacional.

3.  Finlandia sugirié que el método abierto podria incluir exdmenes entre pares,
indicadores, conferencias y contactos para elaborar e intercambiar mejores
practicas. La Santa Sede reconocié las ventgas de este procedimiento, que
implicaria la participacién de las personas de edad y otros interesados y que podria
continuar promoviendo un enfoque participativo que permitiera las aportaciones de
los més interesados. Teniendo en cuenta la diversidad de los Estados Miembros,
Austria sugiri6 realizar debates sobre los resultados obtenidos con el método abierto
a nivel regional. Belice reconocié la importancia del método abierto, ya que daba
mayor importancia a las directrices e indicadores, que debian ser mejorados. La
Comision Econémica para Europa reconocié que en los procesos nacionales de
seguimiento y evaluacion se solicitaba cada vez mas a los gobiernos que se
refirieran a indicadores elaborados y reunidos a nivel internacional. El segundo
ciclo de examen y evaluacion deberia incluir, por tanto, elementos del método
abierto de coordinacion, en combinacion con el procedimiento utilizado para el
primer examen y evaluacion.
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4. Veintisiete Estados Miembros estuvieron de acuerdo con reproducir el
procedimiento establecido para €l primer examen y evaluacion. En particular,
Austria, Costa Rica, Mali, México y Filipinas destacaron la importancia de las
actividades regionales de examen resultantes de las evaluaciones nacionales. Costa
Rica también destaco |a importancia de la participacion de las personas de edad en
el proceso de examen y evaluacion. Colombia sefial6 que debia hacerse un andlisis
de los progresos de los Gobiernos en lo relativo a envejecimiento y la vejez, dado
gue las tasas de envejecimiento de la poblacion estdn aumentando y las politicas
deben globalizarse y analizarse en la region en su conjunto. Los foros regionales
enriguecen a los paises, porque les permiten compartir experiencias. Para la
Federacién de Rusia, realizar un examen nacional sobre la situacion de las personas
de edad constituye una oportunidad, en la fase preparatoria de los trabajos, para
detectar deficiencias y tomar las medidas necesarias para promover los intereses de
las personas de edad a nivel local y nacional. Portugal afirmé que el enfoque
participativo con aportaciones de los mas interesados debia reforzarse, y sugirio que
el impacto de la crisis econdmica mundial en las personas de edad debia
considerarse una prioridad en el préximo examen y evaluacién. Austria sugirio que
deberia considerarse la posibilidad de organizar una conferencia mundial de alto
nivel.

5. Diez Estados Miembros apoyaron el nombramiento de un relator especial. La
Argentina propuso que el mandato de un relator deberia establecerse a través de
negociaciones amplias e inclusivas entre todos los Estados Miembros. El relator o
relatora podria actuar como catalizador de las mejores précticas, fortaleciendo la
cooperacion técnica internacional sobre el envejecimiento. El Per( propuso que el
relator especial ayudase a promover la aplicacion mas efectiva del Plan de Accion
de Madrid por los Estados Miembros. Ademés del nombramiento de un relator
especial, Filipinas recomend6 el establecimiento de una oficina independiente de
proteccion de los derechos de las personas de edad bajo la égida de las Naciones
Unidas. Mali afirm6 que un relator especial podria llevar a nivel naciona las
recomendaciones de las reuniones regionales de examen, de modo de promover la
aplicacion del Plan de Accion de Madrid.
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