Mesa Permanente sobre la Situacion de los
Derechos de las Personas Adultas Mayores
en El Salvador de la Procuraduria para la
Defensa de los Derechos Humanos

“Posicion de la Mesa Permanente sobre la Situacién de los Derechos Humanos de
las Personas Adultas Mayores en El Salvador, sobre el funcionamiento del Consejo
Nacional de Atencion Integral a los Programas de los Adultos Mayores
(CONAIPAM)”

Dentro del trabajo realizado por la Mesa Permanente sobre la Situacion de las Personas
Adultas Mayores en El Salvador, ha constituido un esfuerzo fundamental el analizar el
funcionamiento del Consejo Nacional de Atencién Integral a los Programas de los Adultos
Mayores (CONAIPAM), luego de haber sido reactivado con el inicio de la nueva gestion
gubernamental'. Siendo que uno de los objetivos primordiales de esta entidad es colaborar
estrechamente con la Secretaria de Inclusién Social de la Presidencia de la Republica, en la
planificacién, desarrollo y evaluacién de s programas dirigidos a la poblacién adulta mayor,
asi como el propiciar oportumdades d ‘parthpac:lon mvolucramlento de las personas adultas

afios sino que tendera a acelerarse en
el envejecimiento una de las situaciones que ha generado mayor 1mpact0 en cuanto ala
estructura demogréfica tanto en el ambito nacional como el internacional, constituye un
aspecto que genera una serie de desafios y modificaciones en todos los ambitos de la vida
social, entre ellos un aumento en la poblacién adulta mayor. Ante ello, surge la necesidad de
crear una serie de politicas dirigidas a la atencién de necesidades y demandas de este grupo
poblacional.

En el ano 2002, se promulga por parte de la Asamblea Legislativa, la Ley de Atencién Integral
para la Persona Adulta Mayor?, la cual a su vez, crea al CONAIPAM, como una entidad
destinada a suplir el rol de rectoria en materia de envejecimiento y vejez, con la finalidad de
generar un importante cambio en la sociedad en cuanto al reconocimiento de los derechos y
beneficios de las personas adultas mayores.

No obstante lo anterior, las Personas Adultas Mayores han sido uno de los colectivos que por
décadas ha permanecido excluido del quehacer estatal. Como Procuraduria para la Defensa de
los Derechos Humanos, se ha sefialado en varias ocasiones, la dificil problemética que enfrenta
este importante sector de la poblacién salvadorefna, el cual lamentablemente, se ha visto
marginado de las prioridades y politicas piblicas de nuestro Pais.

1 Reactivacién del CONAIPAM, en Septiembre de 2009, por la sefiora Secretaria de Inclusién Social y Primera Dama dc\la

Repiiblica, Doctora Vanda Guiomar Pignato.
2 Aprobada mediante Decreto Legislativo N° 717, del 23 de enero de 2002, publicado en Diario Oficial N° 38, Tomo 354,
de fecha 25 de febrero de 2002.




En vista de la responsabilidad que se le asigna al CONAIPAM vy los resultados que sus
funciones deben generar para la atencion de las diferentes probleméticas que se encuentra
enfrentando la poblacién adulta mayor en El Salvador, es que se produce el interés por parte de
las Asociaciones de Personas Adultas Mayores integrantes de la Mesa Permanente de ésta
Procuraduria, de conocer a profundidad los diversos aspectos que se relacionan con su
accionar, especificamente en lo que se refiere al proceso de desarrollo posterior a su
reactivacion durante estos dos tltimos afnos.

Es por ello que, la Mesa Permanente sobre la Situacién de los Derechos Humanos de las
Personas Adultas Mayores en El Salvador, por este medio expresa su preocupacion por el débil
papel que estd jugando el CONAIPAM en su calidad de Ente Rector de las politicas y
programas a favor de las Personas Adultas Mayores, ya que si bien es cierto, el Gobierno ha
emprendido algunos programas orientados en este rubro, los mismos todavia se consideran
insuficientes, lo cual se ve manifestado principalmente en:

1. No se cuenta con un adecuado financiamiento pdblico para la inversion de politicas y
programas a favor de las personas adultas Mayores;

2. No se han creado los mecanismos juridicos e institucionales idéneos para coordinar
apropiadamente los esfuerzos que deben implementarse para garantizar a la poblacion
adulta mayor sus derechos humanos y libertades fundamentales;

3. La Politica de Atencion Integral a la Persona Adulta Mayor y su respectivo Plan de
Acci6n, datan desde el afio 2004, y hasta la presente fecha no han ocurrido progresos
efectivos en torno a su actualizacién, lo que significa una ausencia de politicas estatales
acordes a las exigencias vigentes de la proteccién integral de las personas adultas
mayores;

4. La poblacion adulta mayor en términos generales se encuentra en situacion de grave
empobrecimiento, lo que se relaciona directamente con la ausencia de oportunidades
econémicas y de autonomia personal, en la falta de acceso a los recursos econémicos,
incluidos al crédito y a recibir una adecuada pension econémica, asi como a la falta de
acceso a programas especiales de educacion conforme a sus necesidades y al goce de
los servicios basicos;

5. En la actualidad las condiciones de trabajo para las personas adultas mayores, son
precarias y con poco acceso al mismo, por lo que su situacion de pobreza se agudiza en
la medida que faltan los recursos para subsanar las necesidades bésicas, esto convierte a
la poblacién adulta mayor en poblaciéon vulnerable a la violacién de sus derechos
humanos.

6. La falta de material educativo y campafas masivas de divulgacion de los derechos
humanos de las personas adultas mayores, hace que la informacion sea mas lenta y por
lo tanto continden las violaciones a sus derechos humanos.




Tomando en consideracién todo lo antes expuesto, la Mesa Permanente solicitamos lo
siguiente:

A. Al Organo Legislativo y Ejecutivo:

e Retomar los esfuerzos por realizar reformas profundas y significativas a la Ley de
Atencién Integral a la Persona Adulta Mayor®, lo que deberia de incluir la creacién de
un Instituto Salvadoreiio para la Persona Adulta Mayor, ya que ello posibilitaria la
configuracién de una instancia especifica dentro del Estado salvadoreno con’
atribuciones y soportes financieros debidamente determinados, que permitiria una
verdadera proteccién de las y los adultos mayores en toda la amplia gama de sus
derechos, logrando también con ello, una unificacion y sistematizacion de los esfuerzos
institucionales del Estado, la familia y la sociedad en su conjunto;

e Realizar un estudio a fondo de la problematica de¢ las personas pensionados a efecto de
dar cumplimiento efectivo e 1nmed1ato a la Ley del Sistema de Ahorro para Pensiones
(SAP), con relacmn a la revalorlzacmn de. las pens1ones y el establec1m1ento de una

prestaciones econémicas,’
adulta mayor;

 Promover la reforma de los articulos y<210 de la Ley del Sistema de Ahorro para
Pensiones (SAP), con la finalidad de obtener mejores montos de pension, no dejando a
una absoluta discrecionalidad del Ministerio de Hacienda la Revalorizacion de las
Pensiones, sino que estableciendo la obligacién estatal de realizar una adecuada
distribucién de los recursos del Gobierno Central, incluyendo los de la cooperaciéon
internacional, con énfasis en la parte social;

e Trabajar en la normativa y en un presupuesto necesario para aplicar en nuestro pais la
Pension Universal, a fin de atender el gran segmento de la poblacion adulta mayor que
se encuentra fuera de los sistemas de seguridad social, dado que a pesar de los
indudables beneficios de la actual Pensién Basica que estd implementando el
Gobierno de la Repiblica, la misma se encuentra limitada a ciertas zonas del Pais y va
dirigida solamente a personas de 70 afios en adelante;

e Impulsar la creacién de una partida presupuestaria del Presupuesto General de la
Nacién dirigida a la inversion en politicas y programas sociales a favor de las personas
adultas mayores.

3 Desde el 23 de abril del 2009, la Mesa Permanente junto al sefior Procurador para la Defensa de los Derechos Humanos,
licenciado Oscar Humberto Luna, han introducido Pieza de Correspondencia a la Honorable Asamblea Legislativa,
conteniendo un importante Anteproyecto de Reformas a la mencionada Ley.




e Que el Estado salvadorefio cumpla con las recomendaciones hechas por el Comité de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales: de Naciones Unidas, sobre la aplicacion
del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales en nuestro pais,
especialmente cuando dicho Comité recomendé en el afio 2006, “realizar una
evaluacion del sistema de seguridad social adoptado en 1998 y que tome las medidas
necesarias para establecer los mecanismos eficaces para garantizar que la cobertura
minima de seguridad social permita a los pensionados y sus familias disfrutar de un

nivel de vida decente™.

B. Al Consejo Nacional de Atencion Integral a los Programas de los Adultos Mayores
(CONAIPAM): '

« Elaboracién y ejecucién inmediata de una verdadera Politica Nacional de Atencion a la
Persona Adulta Mayor y respectivo Plan de Accién, en la cual se incluyan
intervenciones orientadas no solamente a la mitigacién, sino que principalmente a la
erradicacion del empobrecimiento de la poblacién adulta mayor en nuestro Pais.

o Fortalecimiento de Programas, dirigidos a la poblacién adulta mayor de las diferentes
instituciones tanto del Estado como de la sociedad civil organizada, de manera que se
garantice la sostenibilidad y permanencia de los programas que benefician a las
personas adultas mayores.

e Promover la difusién de la Ley de Atencién Integral para la Persona Adulta Mayor y
sus eventuales Reformas, ante el grave desconocimiento que tienen las propias personas
adultas mayores sobre sus derechos como poblaciéon y sobre las instituciones y
funciones que conforman y le corresponden al CONAIPAM.

« Fomentar la participacién dctiva de las personas adultas mayores en los debates locales
y nacionales de politica social y de desarrollo.

« Emitir una recomendacién expresa al Organo Ejecutivo y al Ministerio de Hacienda en
el sentido de cumplir con la obligacién legal de revalorizar anualmente las pensiones
y de establecer una pensién minima adecuada a los requerimientos que impone la
situaciéon econdmica actual.

e Incluir dentro de la conformacién del CONAIPAM al sector organizado de personas
adultas mayores a través del cual sean actores reales del proceso de diagnéstico,
andlisis y generacién de propuestas de sus diversas problemdticas, y a la vez participes
directos de la elaboracién de la “Politica Nacional de Atencién a la Persona Adulta
Mayor y su respectivo Plan de Accion”.

4

Examen de los Informes Presentados por los Estados Partes de conformidad con los articulos 16 y 17 del Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales; Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales; 37°
periodo de sesiones, Ginebra, 6 al 44 de noviembre de 2006.




Realizar un “Foro Nacional” involucrando a las asociaciones y organizaciones de
personas adultas mayores en general, asi como a las instituciones publicas y privadas
que conforman el Pleno del CONAIPAM, donde-se analice y discuta el funcionamiento
del actual sistema formal de proteccién de las y los adultos mayores, a fin de identificar
sus debilidades y las causas que las originan, buscando con ello remover los obstaculos
politicos, institucionales y legales que no permiten una actuacion eficiente y eficaz de
éste sistema en la implementacion de las diferentes politicas y programas en beneficio
de este sector tan vulnerable de la poblacion.

San Salvador, 12 de septiembre de 2011

erechos Humanos de las Personas
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