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El Ministerio de Desarrollo Social desde su creacion viene trabajando de forma compro-
metida en distintas acciones de reconocimiento y promocion de la participacién social.
Podemos decir con conviccion que la participacion ha organizado una cultura institucio-
nal, y que forma parte de manera relevante en las formas de comprender y dar cumpli-
miento con nuestros cometidos.

Desde los primeros y queridos Consejos Sociales en todo el pais, hasta las actuales diver-
sas formas de participacion que se promueven desde el Ministerio ha corrido mucha agua
bajo el puente, pero son ejemplo de como ha sido clave la participaciéon social para una
accion publica que busca la constante actualizacion ante los nuevos problemas sociales
que se presentan.

La participacion referida al ambito de las politicas publicas presenta tres aspectos que son
sustantivos de destacar:

1. Las politicas publicas requieren de forma activa la participacion social. Las distintas
acciones de didlogo, cooperacion, monitoreo o control social por parte de la sociedad civil
y el Estado son imprescindibles y su promocién hace a la fortaleza de las instituciones
publicas.

Por otro lado, si bien el Estado tiene un rol y responsabilidad clave en administrar y ges-
tionar politicas publicas, la distribucion de bienestar social requiere un involucramiento
activo de la sociedad civil, la comunidad, el mercado y multiples organizaciones que for-
man parte de distintos niveles de gobierno.

2. El Estado debe dar a conocer sus acciones, no solo rendir cuentas, sino pensar con otros
los problemas y las estrategias de respuesta en marcos democraticos saludables. Comu-
nicar las acciones de gobierno requiere un ejercicio de revisiéon con la ciudadania de los
marcos conceptuales e ideologicos llevados adelante.

3. La participacién debe ser comprendida como un derecho humano clave. Estados de
Derecho requieren como punto de partida la participacion social que implica una mirada
integradora de lo social, lo politico, lo econémico, lo cultural y lo juridico como formas de
promover, proteger y garantizar derechos.

El trabajo que ha llevado adelante Inmayores instrumentando acciones para mejorar el
acceso al derecho de la participacion de las personas mayores, es una muestra de la im-
portancia que tiene para este Ministerio la opinidn de las propias personas titulares de las
politicas publicas. No es posible organizar estrategias de respuesta por parte del Estado en



los temas de vejez y envejecimiento que no incorpore y se ponga a discusion con la visién
que tienen las propias personas mayores sobre si mismas, los problemas que les afectan y
los recursos disponibles para resolverlos.

La Redam es una experiencia, que como otras tantas acciones de participacion, se ha lleva-
do adelante en distintos momentos y lugares. Ponerla en reflexion es realizar un modesto
ejercicio de compartirla y difundirla, no pretende erigirla en la accién fundante de la par-
ticipacion de personas mayores en Uruguay. Es una accién mds, pero que valoramos exi-
tosa porque permite el encuentro donde personas con distintas trayectorias, pertenencias,
recursos y visiones confluyen para transformar la lucha en colectiva.

La tarea por delante es enorme, porque es una pelea por el reconocimiento y por socie-
dades mas justas para las personas mayores, que es lo mismo que decir para todas las
personas. Y esto se trata de como se reconoce la importancia que tienen las personas ma-
yores en todos los ambitos de desarrollo, pero también si nuestra sociedad esta dispuesta
a poner en discusion los mecanismos de discriminacién permanente de que son sistema-
ticamente objeto.

Cada proceso de envejecimiento es exitoso porque una persona ha tenido que sortear
multiples eventos a lo largo de su vida para envejecer, y la humanidad ha puesto el centro
de su desarrollo en prolongar la vida, entonces una persona vieja presenta el logro de ese
cometido de la humanidad. Sin embargo contrario a eso, el envejecimiento personal se
trata en nuestras sociedades como una condena, como un factor para la pérdida de lugares
y derechos.

Es necesario un nuevo pacto social por el reconocimiento de las personas mayores a tener
derecho a formar parte y ser parte en un mundo en que ideoldgicamente se estd en per-
manente re-interpretacion de estas cuestiones.

Concebimos el rol de las politicas sociales como un instrumento relevante para participar
en esta definicion de quienes deben ser parte de nuestra sociedad. Las politicas sociales
son centrales para distribuir el bienestar social, pero también para abrir camino a que
distintos colectivos de personas formen parte y sean tenidas en cuenta con derechos, re-
conocimiento y valor social.

Ha sido tarea de este Ministerio desde distintos lugares colaborar en ese proceso, y con
la participacién incansable y valiosa de distintos colectivos contribuir a un mundo que
aspiramos sea mas justo, con espacio y posibilidades para todes.

Marina Arismendi Ana Olivera
Ministra de Desarrollo Social Subsecretaria del Ministerio de Desarrollo Social



Con este libro, el Instituto Nacional de las Personas Mayores del Uruguay (Inmayores)
realiza un aporte substancial para el analisis y practica de los derechos humanos de las
personas mayores, y esto no es una casualidad. La participacién —que constituye el tema
principal de este libro— forma parte esencial de la democracia uruguaya y se basa, entre
otros principios, en la igualdad y no discriminacion.

He seguido de cerca el proceso que ha llevado a cabo el Inmayores para lograr su legiti-
macién y consolidacion en el Uruguay. A partir de su fundacién el Instituto se enfrent6 a
desafios distintos al resto de sus pares en la region. Se ubicaba en un pais envejecido con
una amplia cobertura de seguridad social. Un estudio que realizamos en 2006 demostraba
ademas que la percepcion general de los uruguayos con respecto al acceso a la salud y las
pensiones era positiva.'

Al mismo tiempo, la construccion de la inequidad intergeneracional como problema na-
cional fue ganando espacio entre aquellos que inquietaban a la opinidn publica uruguaya
porque se atribuia que la mayor pobreza entre los nifios del pais se debia a una sobrein-
version en la poblacion adulta mayor." Si bien habia opiniones divergentes en relacién
con este topico, era claro que se trataba de un tema que signaba la agenda social del pais.
Por otra parte, habia una creciente critica a las politicas que se implementaban para las
personas mayores porque singularizaban y separaban a los grupos de edades, lo que con
frecuencia creaba obstaculos para comprender la interdependencia intergeneracional, en
particular entre los nifos y las personas de edad.

No obstante lo anterior, un estudio que concluimos el 2009 reveld que los entrevistados
en el Uruguay aspiraban a que en el futuro se amplie el abanico de posibilidades para vivir
“una buena vejez’, lo que implicaba ir mas alla de la cobertura de seguridad social y de sa-
lud, parar expandir las perspectivas de trabajo hacia otros ambitos del desarrollo personal
y comunitario.™

Mientras tanto, a partir del 2005, el Uruguay vivia un proceso de profunda transformacién
y reforma del Estado. Uno de los cambios mas relevantes fue la creacion del Ministerio
de Desarrollo Social (Mides) y, en materia de personas mayores, la formacién del Area
de Personas Adultas Mayores dependiente de la Direcciéon Nacional de Politicas Sociales
de dicha entidad. En octubre de 2009 se aprob¢ la Ley 18.617, mediante la cual se cred el
Instituto Nacional del Adulto Mayor (Inmayores), en la érbita del Mides, el que comenzé
a funcionar efectivamente tres aios mas tarde."

La creacién de una instancia de gobierno que tuviera a su cargo asuntos que no estuvieran
estrictamente relacionados con la salud y las pensiones en la vejez fue inédita en el pais,
mas aun en el contexto descrito. Las expectativas eran altas y el presupuesto limitado, pero
el equipo de Inmayores, bajo la direcciéon de Adriana Rovira, tenia el mérito de adaptarse y
ajustarse a las circunstancias politicas y sociales en las cuales debian emprender funciones.
Otra fortaleza del Inmayores —y que se observa hasta el presente — fue su capacidad de
generar ideas y una ética de trabajo basadas en valores distintos a los que primaban en ese



entonces con respecto al envejecimiento y las personas de edad. Su enfoque se baso en los
derechos humanos y su ética en la consideracion del sujeto como titular de esos derechos.
Sumo a las universidades y organizaciones de personas mayores, y se abrié con entusias-
mo y compromiso al espacio regional que propiciaba la Cepal, donde se encontraron con
actores que compartian sus valores y enfoque, lo que ayudé al impulso y legitimacion de
sus puntos de vista.

Como se resefia en este libro, desde 2003 distintos acuerdos regionales de la Cepal ponian
el acento en la participacion de las personas mayores en los asuntos que les afectan. Luego,
a partir de 2015, la participaciéon como un derecho se fortalecié con la Convencion Inte-
ramericana sobre la Proteccion de los Derechos Humanos de las Personas Mayores, la que
fue ratificada por el Uruguay en 2016.

En cumplimiento de lo anterior, el Inmayores se ha destacado por disefar espacios para la
participacion de las organizaciones de las personas mayores. Y esta no es una tarea facil.
Algunos paises de la region cuentan con consejos compuestos por los representantes de
gobierno como de la sociedad civil. Otros se relacionan con las organizaciones por medio
de la ejecucion de programas o proyectos, encuentros nacionales u otra modalidad. Aun
asi, ello sigue siendo insuficiente, sobre todo en la actualidad, cuando son las propias per-
sonas mayores las que hablan por si mismas, a diferencia de hace diez afos atras.

Consciente de lo anterior y de que los prejuicios, estigmas y estereotipos alimentan la
discriminacion, el Inmayores implementd una estrategia de trabajo donde las protago-
nistas eran las personas mayores. Se traté de un proceso inédito, tanto por la cantidad de
organizaciones involucradas como por la calidad de los aportes, la transparencia de los
mecanismos utilizados y la influencia que lograron en su interaccion con el Estado.

La participacion de las personas mayores generé conocimientos y experiencias que per-
mitieron revisar constantemente las practicas del Instituto. Como se afirma en este libro,
la participacion es un proceso en constante construccion. No es una escala jerarquica de
influencia, sino que es multidimensional. A veces es deliberativa, otras se concentran en
el didlogo y algunas en el aprendizaje mutuo. Esta valoracién de la participacion es mas
importante todavia cuando se trata de las personas mayores porque los liderazgos son
maduros y heterogéneos, la membresia es intermitente o hay escasa renovacion en el perfil
de quienes participan.

Las organizaciones de personas mayores han impactado la constitucion de lo publico en
el Uruguay y por qué no decirlo en la regién. Prueba de ello es la Proclama sobre perso-
nas mayores y Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible de la Red de Personas Mayores
(Redam) presentada en marzo de 2019, en la que se exige la incorporacién de las personas
mayores en todos los Objetivos de Desarrollo Sostenible, no solamente en los ODS 1y
ODS 3. Cabe ademds mencionar que se trata de la primera organizaciéon de personas ma-
yores que realiza un ejercicio de este tipo en la region, lo que motivo que mas adelante la
Proclama fuera respaldada por organizaciones sociales del Peru y Chile.

Como se concluye de la lectura de estas paginas, el Inmayores ha propiciado la construc-
cién de una identidad basada en la edad de vejez. La Redam es pionera en tal sentido y ello



a pesar del adverso escenario sociocultural que persiste en la sociedad para la adscripcion
a este tipo de identidad. Las reivindicaciones de la Red son amplias y abarcan un abanico
generoso de temas. Asuntos relacionados con la educacion, el trabajo, los entornos in-
clusivos, las desigualdades de género, entre otros, ocupan su agenda. A la base de estas
se ubica el deseo de transformar la realidad, romper las sujeciones que han limitado las
libertades de las personas mayores para decidir por si mismas y avanzar hacia la igualdad
para todas las edades. Este discurso no es impuesto sino es resultado de un proceso de
maduracioén como actores politicos.

En este libro elaborado por el Inmayores, se resume la trayectoria de una década de traba-
jo con las organizaciones de personas mayores. Se identifican sus fortalezas y también las
limitaciones que enfrenta. Es honesto en cuanto al alcance de la participacion en la vejez y
su influencia en la sociedad, y reconoce los desafios que aun tienen por delante. Su publi-
cacion es util para despuntar modalidades de intervencion, estrategias y perspectivas para
la accién. Con seguridad se convertira en una herramienta de consulta y aprendizaje para
otros paises de la region que exploran este tema.

Sandra Huenchuan Navarro
Punto focal sobre envejecimiento en la sede subregional de la Cepal en México

|. Véase Huenchuan S. y Paredes Mariana (2006): Escenarios futuros en politicas de vejez en el Uruguay: continuidades y rupturas, Editorial Trilce, Montevideo, Uruguay.
II. Véase IPES (Programa de Investigacion Pobreza y Exclusion Social) (2008), “Panorama de la Tercera Edad en el Uruguay”, Montevideo, Universidad Catélica del Uruguay,
conclusiones publicadas por el diario El Pafs, en su articulo “Uruguay es el pais que gasta mas en el adulto mayor en relacion a su PIB”, de la edicion del 27 de octubre.

IIl. Véase Huenchuan S. (2009): Escenarios futuros en politicas de vejez. Estudio Delphi comparado en paises seleccionados, Publicacion de las Naciones Unidad
(LC/W.262), Santiago, Chile.

IV. Véase Rovira A. (2016) El Instituto Nacional del Adulto Mayor en el Uruguay, en Envejecimiento e institucionalidad piblica en América Latina y el Caribe: conceptos,
metodologfas y casos practicos, Publicacién de las Naciones Unidas (LC/L.4175), Santiago de Chile.






1. Presentacion

En este afio 2019, la Red Nacional de Organizaciones de Personas Mayores (Redam) cum-
ple 10 afios de funcionamiento.

La Redam esta constituida por la unién de un importante nimero de organizaciones y
agrupaciones de todo el pais, integradas por personas mayores y/o por organizaciones
relacionadas con la vejez y el envejecimiento. Forman parte de ella, agrupaciones de per-
sonas mayores, clubes de abuelos, asociaciones de jubilados y pensionistas, universidades
para la tercera edad, hogares de ancianos, organizaciones de mujeres, entre otras, lo que
da cuenta de su heterogeneidad.

A lo largo de estos afos, la Redam ha establecido un vinculo de trabajo con el Estado,
en particular con el Instituto Nacional de las Personas Mayores (Inmayores), a partir del
reconocimiento y la promocion del ejercicio de su derecho a la participacion. La forma de
organizacion en red le ha permitido por un lado, funcionar como un espacio de trabajo
comun, abierto y amplio que busca defender y promover los derechos de las personas ma-
yores y por otro lado, posibilitar su propio proceso de construcciéon como sujeto politico
con una identidad colectiva propia.

En este marco, el presente documento plantea como objetivo general analizar el mecanis-
mo de participacion de la Redam en su vinculo con Inmayores a 10 afios de su existencia.

Como objetivos especificos, se enumeran los siguientes:

+ Conocer las caracteristicas y mecanismos de participacion politica de la Redam.

* Visualizar los elementos que inciden en la construccion de la identidad colectiva de la

Redam.

Identificar las tensiones en la participacion politica de las personas mayores de la Redam

en relacion con el Estado, particularmente con Inmayores.

+ Discutir la participaciéon como un mecanismo para contribuir en la ubicacién de las per-
sonas mayores como sujetos de derecho.

« Reflexionar sobre el proceso de fortalecimiento de la Redam y de la participacion politica
de las personas mayores en general, en el marco del enfoque de derechos humanos.

Este documento presenta cinco capitulos que se estructuran de la siguiente manera: en el
primer capitulo se introducen los objetivos de la publicacion, en el segundo capitulo se
presenta un marco conceptual en el que se profundiza sobre conceptos clave para el anali-
sis posterior, como participacion politica, sujetos de derechos y construccion de identidad
politica colectiva. En el tercer capitulo se presenta y se describe el funcionamiento de la
Redam y en el cuarto capitulo se analiza el caso a la luz del marco conceptual planteado
previamente. Por ultimo, en el capitulo cinco se establecen una serie de reflexiones que
sintetizan la publicacion y que constituyen un insumo para pensar la participacion politi-
ca de las personas mayores hacia el futuro en el marco de los derechos humanos.



El presente documento no es evaluativo, sino que es una reflexiéon de un proceso que
arranco como proyecto a mediados del 2008 y que con el paso de las diferentes acciones
de Inmayores y de las propias personas viejas organizadas, se ha instalado en el escenario
de trabajo social nacional.

Como reflexidn critica, no se ha seguido un tipo de metodologia ortodoxa para relevar
informacion, sino que se ha construido a partir de distintos procesos de intercambio en-
tre la propia evaluacion que hacen las personas mayores de su trabajo en la Redam, de la
vision de los equipos de Inmayores que estan en permanente vinculo y trabajo con la red,
de espacios de consultoria con el Nucleo Interdisciplinario de Vejez y Envejecimiento de
la Universidad de la Republica, de intercambios formales e informales con el punto focal
en los temas de envejecimiento y vejez de la Cepal, y de discusiones y reflexiones a la in-
terna de Inmayores entre todas las personas que trabajaron y trabajan actualmente alli. Las
aproximaciones aqui presentadas no pretenden establecer un diagnéstico, sino generar
contenidos para una discusion que se espera que siga en construccion.



2. Marco conceptual

2.1 La participacion como un derecho reconocido
para las personas mayores

El reconocimiento de la participacion de las personas mayores como un derecho esta en-
marcado en un proceso social que debe ser contemplado a la hora de problematizar coémo
se ha dado esta participacion en los ultimos afnos. Lo social funciona como un escenario
donde los sujetos sociales establecen disputas de sentidos. El sujeto, de esta forma, se en-
cuentra en permanente construccion sobre quién es y qué lugar ocupa en la construccion
de su propia identidad. Por este motivo, es imposible pensar a los sujetos por fuera del
entramado de poder en el que estan insertos.

La participacion en lo social surge a partir de la instalacién de multiples demandas que
suponen un campo de disputa politico. La demanda se constituye entonces como mo-
tor del posicionamiento politico (Laclau y Mouffe, 2004). En este proceso, y siguiendo a
Aramendi (2013) se observan tres momentos que suelen superponerse: la constitucion
de la sociedad (o el orden social), la produccién de identidades colectivas (los sujetos)
y las logicas de las disputas politicas. Por tal motivo, se entiende que la participacion de
las personas mayores en lo social debe ser comprendida como una permanente puesta en
revision de los marcos de comprension y valor social de la vejez y el envejecimiento. Esto
implica una lucha por encontrar nuevas légicas de comprension y de disputa politica de
las personas mayores en el entramado social. Las identidades participativas y los sentidos
que se disputan no son estables ni homogéneas. Por lo cual, en el mismo momento se
pueden dar distintas instancias de lucha por diferentes formas de comprender la vejez y
el envejecimiento. Siguiendo en esta linea, se entiende que no hay movimientos en mate-
ria de participacion que, orientados a la confrontacién politica en el orden de compren-
sion de la vejez y envejecimiento que deban entenderse con impactos marginales. De este
modo, cada iniciativa suma a una ldégica de transformacion que siempre sera colectiva: la
reinterpretacion de la vejez.

Es probable que las distintas luchas que las personas mayores llevan adelante en la regién
se incrementen con el paso del tiempo y ya no sea admisible la manera deficitaria en la
que se ha comprendido la vejez, la cual se basa en interpretarla como una carga o conde-
na social. La comprension de la participacion como derecho ha sido establecida a nivel
histérico en acciones que surgen directamente desde ciertas luchas colectivas que em-
prendieron las personas viejas desde la propia accion de reivindicacion y demanda. Estas
acciones son las que han permitido ubicar la participacion de las personas mayores en el
campo de lo social.

La participacién como un derecho puede ser definida como una forma de incidir en la
toma de decisiones y de promover la mejor calidad de vida de las personas. En este senti-
do, la participacion contribuye al alcance del pleno ejercicio de los derechos, y es por ello



que ha sido promovida por diversos instrumentos internacionales de proteccion de de-
rechos de las personas mayores aprobados en las tltimas tres décadas. Paralelamente, la
participacion surge también desde la demanda de las propias personas mayores, al situar
una accion de disputa politica por un orden de interpretacion de la vejez. Se genera asi un
ejercicio dialéctico en el que la participacion se establece como herramienta de lucha so-
cial. A partir de esta lucha, las personas mayores organizadas logran dar pelea en el campo
de lo social por las dimensiones materiales y simboélicas que se establecen para la vejez.
Ello se materializa en el reconocimiento de sus derechos humanos a través de distintos
instrumentos juridicos.

El Plan de Accién de Viena (1982) —primer instrumento internacional sobre personas
mayores—plantea entre sus principios que “el objetivo del desarrollo es mejorar el bienes-
tar de toda la poblacidn sobre la base de su plena participacion en el proceso de desarrollo
y de una distribucion equitativa de los beneficios de ¢l derivados” En este sentido, estable-
ce que los Estados deben crear y ampliar las posibilidades para la plena participacion de
las personas mayores mediante su promocion en las esferas productiva (Recomendaciéon
n° 37), recreativa (Recomendacion n° 48) y politica (Recomendacion n° 49).

En el afo 1991, con el lanzamiento de los Principios de las Naciones Unidas en favor de
las Personas de Edad se definen como ejes de la agenda de derechos de las personas ma-
yores: la independencia; la participacion; los cuidados; la autorrealizacion y la dignidad.
En lo que respecta a la participacion plantea que las personas mayores deben: participar
activamente en la formulacion y la aplicacion de las politicas que afecten directamente a
su bienestar; buscar y aprovechar oportunidades de prestar servicio a la comunidad y de
trabajar como voluntarios/as en puestos apropiados a sus intereses y capacidades y formar
movimientos o asociaciones de personas mayores.

Posteriormente, en el afio 2002, el Plan de Accién Internacional de Madrid sobre el Enve-
jecimiento reconoce que “las personas, a medida que envejecen, deben disfrutar de una
vida plena, con salud, seguridad y participacion activa en la vida econdmica, social, cultu-
ral y politica de sus sociedades” (Art. n° 5). Dicha participacion contribuye a mantener y
mejorar el bienestar personal (Art. n° 20). Aligual que el Plan de Viena, establece entre sus
metas la promocion de la participacion recreativa, productiva y politica pero incorpora la
participacion de las mujeres, de grupos vulnerables y entre generaciones.

En el afio 2015 se produce un hito en lo que respecta a la normativa juridica internacional
relativa a las personas mayores con la aprobacion de la Convencion Interamericana sobre
la Proteccién de los Derechos Humanos de las Personas Mayores (OEA, 2015). La Con-
vencion es el primer instrumento especifico en materia de derechos humanos vinculante
en el mundo para las personas mayores. La misma establece los derechos de las personas
mayores y compromete a los Estados a protegerlos y garantizarlos. En este instrumento,
el derecho a la participacidon cuenta con un articulo especifico (Art. N° 8) que establece
que “la persona mayor tiene derecho a la participacion activa, productiva, plena y efectiva
dentro de la familia, la comunidad y la sociedad para su integracién en todas ellas”



Asimismo, establece las medidas que los Estados deben adoptar para garantizar dicho
derecho. Al respecto, indica que los Estados:

A) Crearan y fortaleceran mecanismos de participacion e inclusion social de la persona-
mayor en un ambiente de igualdad que permita erradicar los prejuicios y estereotipos que
obstaculicen el pleno disfrute de estos derechos.

B) Promoveran la participacion de la persona mayor en actividades intergeneracionales
para fortalecer la solidaridad y el apoyo mutuo como elementos claves del desarrollo so-
cial.

C) Aseguraran que las instalaciones y los servicios comunitarios para la poblacion en ge-
neral estén a disposicion, en igualdad de condiciones, de la persona mayor y tengan en-
cuenta sus necesidades.

La Convencion fue ratificada por Uruguay el 24 de agosto de 2016 y fue el primer pais en
realizar el depdsito del instrumento en diciembre de ese afo. Al ser un instrumento vin-
culante, cuenta con rango de ley nacional (Ley N° 19.430). A la fecha de la publicacion de
este documento, son siete los paises que han realizado el depoésito de la Convencion ante
la OEA. Los mismos, ordenados en funcion de la cronologia en la que fue depositada, son
los siguientes: Uruguay, Costa Rica, Bolivia, Chile, Argentina, El Salvador y Ecuador.

Finalmente, la Agenda de Desarrollo Sostenible y sus Objetivos de Desarrollo Sostenible
aprobada en 2015 reconoce la necesidad de adoptar decisiones inclusivas, participativas
y representativas que respondan a las necesidades con el fin de desarrollar instituciones
efectivas y responsables en todos los niveles (ODS 16). Un ejemplo se da en relaciéon a
las mujeres, como colectivo que debe ser particularmente tomado en cuenta en los ODS,
donde se propone asegurar la participacion plena y efectiva de las mujeres y la igualdad de
oportunidades de liderazgo a todos los niveles decisorios en la vida politica, econémica y
publica (ODS 5). Esta inclusion especifica dentro de la agenda ODS permite visualizar la
importancia sustantiva que representa la toma de decisiones y la participacion para mejo-
rar los procesos de igualdad e inclusion social.

De esta forma, cabe destacar que el derecho a la participacion ha estado presente en los
distintos instrumentos juridicos a pesar de que éstos han marcado diferentes formas de
concebir y abordar la vejez. Su conceptualizacion ha evolucionado acompanando la bus-
queda por ubicar a las personas mayores como sujetos de derecho bajo una concepcién no
estereotipada e integral de la vejez. Asimismo, en este devenir se han ampliado las formas
de participacion y los colectivos de personas mayores que se integran a ellos. Se ha promo-
vido la intergeneracionalidad e incorporado colectivos previamente rezagados como las
mujeres viejas y las personas mayores en situacion de especial vulnerabilidad.



2.2 Las personas mayores como sujetos de derechos

En primer lugar, es importante mencionar que los derechos humanos contemporaneos
reconocen la diversidad de sujetos a partir de una tendencia inclusiva que reconoce la es-
pecificidad de cada colectivo y la identidad de los grupos histéricamente excluidos como
sujetos de derechos -lo que Giiendel (2002) denomina «ciudadanias especificas». Segin
este autor, este proceso ha abierto espacios institucionales que permiten a los sujetos so-
ciales convertirse en sujetos de derecho, dando instrumentos para su exigibilidad y con-
secuente vigencia. El sujeto social comprende de forma subversiva la injusticia social en
la que vive, que puede encarnar el sufrimiento mediante la lucha politica (Barreto, 2014).

En segundo lugar, debe sefialarse que los derechos humanos son procesos institucionales
y sociales que ubican la posibilidad de espacios de lucha por la dignidad humana. Los
derechos humanos se traducen en multiples expresiones de distintos fendmenos politico-
sociales y como movimiento politico con caracter emancipatorio y capacidad instituyente,
centrado en la persona de acuerdo al contexto histérico y situado. Los derechos humanos
permiten la constitucion de acontecimientos de reivindicacién donde se busca el reco-
nocimiento (Honneth, 2007) por la dignidad (Arias, 2015). Siguiendo a Baxi a través de
una variedad de luchas en todo el mundo, los ‘derechos humanos’ se convierten en un
campo de transformacion politica que desorienta, desestabiliza, y a veces ayuda a des-
truir concentraciones de poder politico, social, econdmico y tecnoldgico profundamente
injustas (Baxi, 2002 en Estévez, 2010).

En tercer lugar, se entiende que los derechos humanos son performativos y construyen
identidades. A través de la legitimidad que brinda la enunciacién de los sujetos en el dis-
curso de derechos humanos, los propios sujetos se reconocen e identifican como tales. A
su vez, la lucha politica por la reivindicacion ubica parametros de ordenamiento moral
para las sociedades, ordenando lo justo y lo injusto, donde la victima surge como enuncia-
cion de lo injusto (Arias, 2015).

El enfoque de derechos procura cambiar la logica de los procesos de elaboracion de po-
liticas, para que el punto de partida no sea la existencia de personas con necesidades que
deben ser asistidas, sino sujetos con derecho a demandar determinadas prestaciones y
conductas por parte del Estado (Abramovich, 2004). Esta forma de intervencion requiere
un cambio de posicion, de reconocimiento e interpretacion de los procesos de injusticia.
De comprender la categoria de victima, no desde un lugar pasivo, sino a partir del recono-
cimiento de la injusticia, lo que ubica la dimension activa y de lucha politica (Arias, 2015;
Barreto, 2014). Por ello, el reconocimiento de derechos es también el reconocimiento de
un campo de poder para sus titulares y en ese sentido puede actuar como una forma
de restablecer equilibrios en el marco de situaciones sociales marcadamente desiguales
(Abramovich y Pautassi, 2009). También la accién de demandar que los autores reconocen
implica una operacion activa, de posicionamiento en el campo social, donde las personas
requieren un proceso de evaluacion de la produccion social de injusticia y de las propias
capacidades de articular un discurso reivindicativo.



Por tanto, se denomina enfoque de derechos a los esfuerzos por traducir las normas in-
ternacionales de derechos humanos en acciones de politica institucional y de control so-
cial (Gliendel, 2003). El enfoque de derechos implica que el Estado disefia e implementa
politicas publicas que intervienen activamente en revertir y transformar los procesos de
discriminacién y subordinacion de grupos especificos y apunta esencialmente al otor-
gamiento de poder por la via del reconocimiento de derechos (Abramovich y Pautassi,
2009).

La estructuracion de la sociedad se establece sobre distintas relaciones de poder, distintas
posiciones de sujeto, donde unas se articulan como dominantes y otras como subalternas
(Aramendi, 2013). También Aramendi (2013) entiende que la identificacion de posiciones
subalternas (los excluidos) no da cuenta de la capacidad que poseen estas relaciones para
producir actos politicos: reclamos, protestas o movilizaciones. Por tanto, propone asumir
la sutil, pero potente distinciéon que establece Laclau entre subordinacion y antagonismo.
Esta distincion permite pensar el lugar de la construccion de demandas en los movimien-
tos sociales. Laclau utiliza el término subordinacion para referirse a la situacion de deter-
minadas posiciones de sujeto que estain dominadas por otras (mujer/ varén, negro/ blan-
co, homosexual/ heterosexual), mientras que reserva el término opresiéon para pensar el
momento de resistencia en una situaciéon de subordinaciéon. Aqui las demandas emergen
como un lugar de mediacién entre una situacion estructural de subordinacién y la cons-
truccion de posibles antagonismos (Aramendi, 2013). El empoderamiento se presenta asi
como un nuevo modelo politico de confrontacion social basado en el potenciamiento de
grupos que carecian de poder, promoviendo la revisién y transformacion de los codigos
culturales y de nuevas practicas sociales, propias de sociedades multiculturales. Por ello,
empoderar implica deconstruir un discurso para volverlo a conformar desde otros funda-
mentos, intentando que aquello que era marginal se vuelva central.

La formacion de redes, la participacion en variadas organizaciones y la integraciéon comu-
nitaria tienen estrecha relacion con procesos de empoderamiento en las personas mayo-
res. La participacion organizada aumenta las posibilidades de resolver los problemas que
los involucran, de tomar decisiones y de mejorar sus condiciones de vida.

Se pueden mencionar cuatro elementos claves del empoderamiento. En primer lugar el
acceso a la informacion. Tener acceso a la informacion significa una fuente de poder por
el conocimiento sobre los recursos del entorno y de las formas de acceder a ellos. En se-
gundo lugar, la inclusion y la participacion. Para que individuos o grupos tengan poder
es necesario que estén incluidos en el sistema social en su conjunto y en subsistemas or-
ganizacionales (como asociaciones, redes). La participacion refiere a la forma en la que
estan incluidos y qué papel juegan en ese sistema. En tercer lugar, otro elemento clave es
la capacidad de organizacion, que refiere a la habilidad de las personas para trabajar jun-
tas, organizarse y movilizar recursos para solucionar problemas de interés comtn. Una
organizacion estda empoderada cuando es capaz de autogestionarse, identificar y analizar
problemas, manejar los conflictos internos, funcionar en forma democratica y conseguir
sostenibilidad. Finalmente, también resulta clave la potestad de solicitar la rendicion de
cuentas. Por ejemplo, la potestad de interrogar a responsables de gobierno sobre las politi-
cas, acciones y uso de los fondos (Pugliese, 2008). Por todo lo anteriormente mencionado,



el empoderamiento se comprende como la capacidad para generar accion y anclaje poli-
tico para establecer demandas que se transformen en actos de resistencia.

2.3 La participacion politica y la construccion de identidad colectiva

El concepto de participacion presenta una amplia variedad de usos y acepciones. En este
documento la definiremos como la “capacidad real, efectiva del individuo o de un grupo
de tomar decisiones sobre asuntos que directa o indirectamente afectan sus actividades
en la sociedad” (Gyamati, 1992 en IMSERSO, 2008). Se propone esta definicién por su
énfasis en la toma de decisiones, ya que esto se comprende directamente como una accién
activa donde lo que se establece es la disputa de poder y se hace especial hincapié en ubi-
car a las personas como protagonistas de los procesos sociales que los atafien. Por su parte,
desde la Psicologia Comunitaria, se plantea que participar es “ser parte de”, “estar presente
en’, “ser tomado en cuenta por y para’, “influir’, “responsabilizarse” e “involucrarse”. Este
enfoque destaca una postura activa y colectiva de las personas en el proceso de participa-
cion (Llado, 2016).

Siguiendo estas acepciones, la participacion puede expresarse también como “una accién
colectiva dirigida a lograr cierto objetivo comun en el sentido de involucrarse, de formar
y tomar parte del proceso” (Gascon, 2005). Se incorpora de este modo la participacion
como un proceso en que los colectivos a partir de intereses y necesidades comunes actiian
para transformar o defender los sistemas existentes.

No todas las formas de participacion son de naturaleza politica. A modo de ejemplo, se
identifica la participacion social como una forma de participacion diferente a la politica.
La participacion social no implica una lucha por la distribucién de las categorias de poder
que discriminan y excluyen a las personas viejas. De hecho, muchas personas mayores
pueden coincidir, sostener y reproducir los criterios de estigmatizacion y prejuicios en
relacion a la vejez. La participacion politica, en cambio, requiere de una busqueda de
reinterpretacion del orden de sentido producido a nivel social y de una pelea por nuevos
acuerdos en la distribucion de poder dentro del campo social.

La participacion politica supone la toma de decisién, elemento que se entiende central
en este tipo de participacion (Bukov, Maas y Lampert, 2002 en Fassio, 2015). Esta idea
se complementa con los aportes de Laclau (2004 en Aramendi, 2013) que comprende la
participacion politica como el espacio donde los sujetos logran romper con la repeticion a
partir de acciones de resistencia que les abren el camino para su constitucion y expansion.

En el mismo sentido, Maravall (1981) define la participacién politica como aquellas ac-
tividades mediante las que los ciudadanos pretenden influir en la elaboracién de las de-
cisiones politicas, en la seleccion de los responsables politicos y en las acciones de éstos
(Maravall, 1981 en Garcia y Frutos, 1999). En sociedades democraticas se entiende ha-
bitualmente por participacién politica a un conjunto de practicas por las cuales un actor
se involucra en forma voluntaria y activa en un proceso publico de toma de decisiones
(Sartori, 2009 en Camou, Prati y Varela, 2014).
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Tomando como base las definiciones planteadas previamente es posible identificar ciertos
elementos que el concepto de participacion politica implica (Brady, 1999 en Serrat, 2016):

« Participacion activa y voluntaria.

+ Participacion de los ciudadanos “ordinarios”, excluyéndose -por consiguiente- a las élites
politicas que ejercen esta actividad de manera profesional.

+ Objetivo politico: la finalidad de las acciones emprendidas es obtener un resultado po-
litico.

+ Voluntad expresa de influir mediante demandas en los procesos de toma de decisiones
a nivel politico.

La participacion de un grupo presupone la superacion del aislamiento individual para
constituirse en un actor colectivo que busca promover un cambio social favorable a los
intereses de sus miembros u oponerse a un cambio que los afecta. En dicho proceso de
transformacion de la realidad social se desarrolla la identidad y la capacidad de autoges-
tion del sujeto social (Serra, 2003).

Por otra parte, se debe considerar que la exigibilidad de las demandas de los participan-
tes asi como su incidencia en las decisiones publicas, es mayor en la medida en que los
procesos participativos se institucionalizan porque logran mayor estabilidad a lo largo del
tiempo. Gutiérrez (2017) plantea la participacion politica como la capacidad colectiva de
intervenir en asuntos publicos, o sea la constitucion de sujetos colectivos de lucha, donde
lo que se busca es romper las fronteras del dispositivo politico liberal de la ciudadania,
como una categoria exclusiva y hegemonica de administrar y organizar la participacion.

A partir de la revision tedrica desarrollada previamente, es posible identificar distintas
modalidades de participacion:

I. Participacion informativa: implica la transferencia de informacién o conocimien-
to sobre un determinado tema. La comunidad provee informacién al Estado y éste a la
comunidad. Estas medidas aumentan la legitimidad y generan habitos participativos.

II. Participacion consultiva: implica la expresion de la opinion y voluntad de los actores
acerca de un problema o una decision, pero no es directamente vinculante para las au-
toridades. Estas medidas contribuyen a la mejora de las politicas publicas a partir de las
opiniones de la ciudadania.

II1. Participacion decisoria: implica ejercicio de poder y responsabilidad en los procesos
de toma de decisiones. Por ejemplo el presupuesto participativo, donde el gobierno con-
voca a los actores sociales involucrados no sélo a expresar sus ideas y opiniones sino que
también a decidir como, cudnto, cuando, y en qué se van a asignar los recursos. Estas me-
didas aumentan la eficiencia de las decisiones y la rendicién de cuentas.

IV. Participacion en la Gestion (Cogestion o Gestion asociada): implica ejercicio de poder
y responsabilidad en la implementacién o gerenciamiento de politicas, proyectos, obras,
servicios. Este es el maximo grado de participacion, aqui no sélo el Estado con voca para
expresar ideas, opiniones, y decidir, sino que ademas se produce una transferencia de po-
der. Se produce el empoderamiento de los actores sociales afectados, quienes se convier-
ten en ejecutores de lo decidido.



V. Participacion en el monitoreo: esta es una forma avanzada de participacién ciudada-
na, pues alude a la posibilidad de emprender acciones de fiscalizacion con respecto a la
gestion publica. Es decir, en este nivel, la ciudadania puede participar en instancias de
evaluacion o auditoria de las distintas etapas o fases de un proyecto.

Estas modalidades de participacion son flexibles, es decir, un mismo colectivo puede
adoptar diferentes vinculos con el Estado, tanto en funcién del momento del ciclo de for-
macion en el que se encuentre, como de las acciones que esté emprendiendo.

En otro marco, es pertinente mencionar que diferentes autores han identificado fortalezas
y debilidades del proceso de participacion politica. Canto (2008) a través del estudio de la
participacion en la politica ptblica de América Latina, ha sefialado algunas de ellas a par-
tir de la revision de investigaciones desarrolladas por distintos autores' . A continuacion
se enumeran aquellas que son pertinentes para el objeto de este estudio.

Tabla 1. Fortalezas y debilidades de la participacion politica

Fortalezas Debilidades
Revela las demandas y Propicia la formacién de
necesidades de la ciudadania. élites participativas que
sesgan la participacion.
Genera aprendizajes sociales e Se excluye a las personas menos
innovacion. organizadas para gestionar sus
demandas.
Fortalece a las instituciones y Sesga las preferencias de la
genera mayor legitimidad sobre ciudadania hacia las de quienes
las politicas pliblicas. participan.

Fuente: Elaboracién propia en base a Canto, 2008

Un elemento a senalar es que la participacion politica a nivel colectivo permite respon-
der a necesidades comunes. Mediante ese proceso se logra desarrollar cierta identidad y
conciencia de intereses compartidos, diferenciados u opuestos de otros actores sociales.
La participacion cuando es politica ubica un plano de revision con la produccion social en
que esas personas estan producidas. La identidad politica implica una accién directa de
reinterpretacion, resignificacion y ruptura de lo esperado y establecido. En el caso de las
personas mayores la identidad politica implica revisar y establecer una distancia con los
aspectos hegemonicos y estructurados mas estigmatizados de pensar la vejez. El hecho de
tomar posicionamiento de lucha social en la vejez implica algo novedoso que se establece
diferente a lo esperado para la vision hegemonica.

1. Las caracteristicas vinculadas a las fortalezas provienen de estudios realizados por: Bandeira; Velasquez y Gonzalez, 2004; Verdesoto, 1998 v las debilidades de: Araujo,
2001; Campero y Gray; Cavacanti y Maia, Navarro, Verdesoto, 1998.
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En consonancia con los planteos de Sader (1990), la construccion de una identidad politi-
ca en la vejez hace referencia a una colectividad donde se organizan practicas mediante las
cuales sus miembros pretenden defender sus intereses y expresar sus voluntades al mismo
tiempo que se constituyen en esas luchas (Sader, 1990). En este sentido, la experiencia que
los sujetos sociales despliegan por medio de su practica politica para la transformacion de
la cultura, el sistema politico y la politica contribuye a su propia constitucién como sujetos
politicos (Torres y Torres, 2000). Los grupos sociales, por medio de practicas materiales
y simbolicas, adquieren una subjetividad colectiva desde la cual realizan su propia cons-
truccion de la realidad a la vez que se constituyen como sujetos sociales (Chanquia, 1994
en Torres y Torres, 2000).

Siguiendo los aportes de Zemelman, esta subjetividad colectiva puede ser estructurada
o emergente. Mientras que la primera implica una apropiacion subjetiva de la realidad
dada, la segunda incorpora lo nuevo, lo inédito, y se define en oposicién a la subjetividad
estructurada. En ocasiones también se define fuera de ésta dado que adquieren significa-
cién ambitos de la realidad silenciados con anterioridad en el proceso de su constitucion.
Precisamente, mediante el rechazo o la resignificacion las representaciones de esa subje-
tividad estructural es que se constituyen los sujetos; esto es, reformulando sus relaciones
significativas con lo real (Palma et al., 2019).

Actualmente, es comun apreciar en ciertos colectivos o al interior de algunas organizacio-
nes un tipo de participacion que puede ubicarse en la categoria de politica. Gascon (2005)
agrega que quienes participan presentan una escasa especificacion de roles, y diversas
formas de organizacién y accién. Su modo de actuacién es flexible y basado en formas
de asociacion creadas para la lucha lo que permite que diversos sectores marchen sobre
la misma bandera. (Tarrow, 1997 en Gascdn, 2005). Sus integrantes no provienen de los
sectores mas pobres o marginales y tienen mayor independencia de las fuerzas politicas.

De este modo, surgen novedosas formas de expresion colectiva, mas vinculadas con as-
pectos sociales como la edad, el género, la orientacion sexual o la pertenencia a grupo
sociales o sectores profesionales, que a ciertas estructuras formales de tipo ideologico y
partidista. Estas nuevas formas de participacion buscan instaurar renovados marcos de
significacion sobre diferentes tematicas con la participacién de actores que no forman
parte de la esfera politica y que permiten ampliar los discursos y contribuir en la mejora
de las politicas publicas.



2.4 Tensiones en la participacion politica de las personas mayores

La capacidad de construir identidad y de transformar el sistema son aspectos centrales
cuando se piensa en la participacion politica. Las personas mayores se constituyen a partir
de una identidad adscripta, como es la edad y deben asumir en primer lugar la transfor-
macion del paradigma vigente de envejecimiento asociado al deterioro, la enfermedad y
la discapacidad.

Sin embargo, tal como sefialan Dubet y Martuccelli en Zubero (2014) a diferencia de las
minorias étnicas, de los jovenes o de las mujeres, las personas mayores no han confor-
mado movimientos identificatorios colectivos ni han conseguido verse a si mismas como
miembros de un colectivo con identidad propia. La edad no parece ser una categoria que
en si misma implique un motor de identidad para la lucha social, o al menos no parece
constituir un criterio que pueda ser universalizable en el marco de una lucha politica,
como si representan otras categorias como la de género o clase social.

Dentro de los factores que dificultan la participacion politica por parte de las personas
mayores, y su ubicaciéon como sujetos de derecho, se pueden mencionar los siguientes:

- Estereotipos asociados a la vejez

Las personas mayores han sufrido de forma sistematica violaciones masivas de sus dere-
chos humanos, ya que el reconocimiento que plantea el envejecimiento ha sido ignorado
a partir de la comprension de las personas mayores exclusivamente bajo la categoria de
persona adulta. La literatura internacional que aborda los derechos humanos en contexto
de envejecimiento reconoce las dificultades que se presentan para que la comunidad en
general reconozca que las personas mayores tienen una especificidad que debe ser tomada
en cuenta para el disfrute de igualdad real.

De acuerdo a Huenchuan, el reconocimiento de la especificidad de las personas mayores
como titulares de derechos se ve obstaculizado por cuatro factores (Huenchuan, 2013).
Uno de ellos refiere al conflicto al que se ven sometidas las personas mayores para iden-
tificarse con un colectivo con rasgos que simbolizan marginacién, enfermedad, soledad.
La representacion del envejecimiento se encuentra fuertemente negativizada, y se asocia a
una vision bioldgica de decrecimiento que reduce una perspectiva mas amplia y compleja
acerca de la identidad de los adultos mayores y con pocos valores positivos que la cualifi-
quen (Tacub y Arias, 2010). Hay pues un problema referido a la significaciéon social de la
vejez y el universo de sentido sobre las personas mayores que presenta aspectos negativos
y no valorados socialmente (Berriel, Pica y Zunino, 2017).

Esta idea se articula con el objetivo historico de las politicas dirigidas a las personas ma-
yores. Las mismas se han ubicado en campos disciplinares hegemodnicos, que incorporan
la vejez desde un enfoque deficitario, en ambitos limitados de intervenciéon como lo son
la salud y la seguridad social. Esta idea se refuerza desde la interpretacion de que las per-
sonas mayores ya reciben suficiente apoyo por parte del Estado y se las considera como
un grupo con privilegios dentro de la sociedad (Palma et al., 2019). Vicent et al. (2001 en
Serrat, 2016) utilizan el término “greedy geezers” (vejestorios codiciosos) para hacer refe-
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rencia a este estereotipo sobre las personas mayores como un colectivo con altos niveles
adquisitivos, tiempo libre disponible y gran capacidad para influir en los asuntos
publicos.

- Auto reconocimiento de formar parte de un colectivo particular

La edad en si misma no parece constituir una categoria universal de identificacién y per-
tenencia. Se podria pensar que hay situaciones tan diversas en la vejez que las personas
tienden a sentirse mas proximas a la interna de distintos grupos por clase social, contexto
territorial, nivel educativo, cohorte generacional que a un grupo mds general asociado
exclusivamente a una etapa vital (Paredes et al., 2013). Esto es visible cuando las personas
mayores dicen que participan por los derechos de personas viejas pero no se sienten parte
de los aspectos reivindicados, o a la inversa, cuando plantean reivindicaciones demasiado
particulares no logrando ubicar esas dimensiones mas a nivel universal.

La tendencia entre las personas mayores a no reconocerse bajo la categoria de viejo/a, por
el contrario es frecuente que apliquen estereotipos negativos asociados a la edad al consi-
derar que “viejos son los otros”. Esta realidad conduce a una suerte de identidad devaluada
que la mayoria de las personas no quieren portar y con la que no se identifican. Esta falta
de aceptacion de la vejez por parte de las propias personas mayores juega un papel central
en la capacidad politica de lucha por el reconocimiento de sus derechos, ya que no se pue-
de luchar por lo que no se quiere ser (Palma et al., 2019). Zubero describe esta situaciéon
como el circulo vicioso que denomina la no participacion identificada que implica la au-
sencia de una voz colectiva que represente a las personas mayores, la pérdida de influencia
en el escenario publico, la debilidad de las reivindicaciones de las personas mayores o su
no toma en consideracion, invisibilizando su realidad (efecto—agenda invertido), todo lo
cual alimentaria el desanimo y la desafeccion entre estas personas (“no nos hacen caso”),
debilitando atin mas la presencia publica (Zubero, 2014).

- Recursos materiales y simbodlicos

Otros de los factores que dificultan la participacién de las personas mayores se puede
vincular con aspectos relacionados con los recursos y las motivaciones. Siguiendo el mo-
delo propuesto por Verba et al. (1995 en Serrat, 2016), las barreras relacionadas con los
recursos hacen referencia a la falta de recursos que se consideran necesarios para la parti-
cipacién, como la salud, las habilidades civicas, los ingresos o el tiempo disponible. Por su
parte, las barreras relacionadas con las motivaciones incluyen factores como el desin-
terés, la desilusion o el descontento con la politica o el temor a que la participacion
sea demasiado exigente en términos de inversion de recursos personales (Serrat, 2016).

Se ha argumentado que la relacion entre edad y participacion politica se aproxima a
la forma de una U invertida. Asi, los niveles de participacion en diferentes actividades
politicas mostrarian su nivel mas bajo durante la juventud, comienzan a incrementarse
a partir de la adultez temprana, alcanzan su pico maximo en la etapa media de la vida
y decrecen ligeramente al llegar a la vejez, aunque manteniéndose por encima de los
niveles de participacion de los jovenes (e.g. Burr et al., 2002; Jennings y Niemi, 1981; Nie,
Verba, y Kim, 1974 en Serrat, 2016).



Sumado a ello, se debe tener en cuenta que las diferencias sociales como el sexo, la edad, la
clase social, el nivel educativo o la raza se transforman -segun los contextos- en diferen-
cias de recursos sociales y econémicos que facilitan o dificultan el acceso a la esfera publi-
ca (Morales, 2001 en Serrat, 2016). Es importante comprender que la identidad politica no
se constituye de una vez y para siempre, sino que es un proceso de revisiéon y construcciéon
histérica en permanente cambio y transformacion, y tiene que ver con aspectos internos
de las personas pero también con aspectos externos, con lo que le sucede a las personas en
su curso de vida (Aruldoss et al., 2017).

Ante esto, quien no haya participado politicamente a lo largo de su vida, no necesaria-
mente al llegar a viejo o vieja lo va a hacer por autopercibirse como persona vieja. O a la
inversa, quien a lo largo de su vida haya construido una identidad politica asociada a otras
categorias (trabajador/a, mujer, afrodescendiente, etc.) no necesariamente al llegar a la
vejez va a revisar estas luchas a partir de la identidad de ser viejo o vieja.

En este proceso, la politica ptblica también puede oficiar como motor para favorecer este
tipo de participacion a través de los siguientes factores promotores:

- Ampliacion de la participacion en varios niveles de Gobierno

Un factor que facilita la participacion es la ampliacion de los espacios de participacién
en diferentes niveles de gestion y fiscalizacion de ambito publico, como ser las formas de
participacion a nivel local y el control ciudadano.

« Acompaiiamiento institucional

Asimismo, el acompafiamiento por instituciones dedicadas al desarrollo social y por la
cooperacion internacional a los sectores sociales que histéricamente se habian encontrado
excluidos —mujeres, indigenas, personas con discapacidad, nifas, nifios y adolescentes, y
también las personas mayores— ha contribuido con el desarrollo de procesos y formas de
organizacion propias y la definicion de estrategias de incidencia politica y accién colectiva.

El marco conceptual presentado en este apartado constituye la mirada tedrica desde la
cual se analizard la experiencia de participacién de la Redam con el fin de valorar su
evolucion y aportar insumos para su fortalecimiento. El siguiente apartado presenta una
descripcion del surgimiento, funcionamiento y caracteristicas de la Redam con sus meca-
nismos de vinculacién con Inmayores.
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3. La Red Nacional de Personas Mayores:
Redam

3.1 Presentacion

La Red Nacional de Organizaciones de Personas Mayores (Redam) esta conformada por
la vinculacion de organizaciones y agrupaciones de todo el pais, integradas por perso-
nas mayores y/o enfocadas en temadticas relacionadas con la vejez y el envejecimiento.
Tiene caracteristicas heterogéneas por estar estructurada por agrupaciones de personas
mayores, clubes de abuelos, asociaciones de jubilados y pensionistas, universidades para
la tercera edad, hogares de ancianos, organizaciones de mujeres, entre otras. Las mismas
presentan distintos procesos de legitimidad social, recursos materiales y simbolicos en el
medio, por lo cual un trabajo conjunto entre ellas permite fortalecer y potencializar los
recursos y conocimientos.

Es importante aclarar que la Redam no es una organizacion, sino que constituye un me-
canismo de trabajo y dialogo entre Inmayores y diversas organizaciones de personas ma-
yores que forman parte del repertorio de organizaciones a nivel nacional. Al no ser una
organizacion, no es esperable que funcione como tal, por lo que la metafora de la red
permite construir significaciones en las interacciones a partir de un entramado relacional
que ubica como centro el pensar y el producir con otros (Dabas y Perrone,1999). En este
sentido, se entiende que ubicar un instrumento de trabajo consultivo en red colabora en
ampliar la diversidad de temas sobre vejez y envejecimiento y articular un proceso de ma-
yor impacto en la demanda social de distintos colectivos de personas mayores.

El trabajo en red permite funcionar como un espacio comun, abierto, amplio y en perma-
nente construccién que concibe la diferencia como un elemento potenciador al valorar
la identidad de cada agrupacion y/o organizacion de base que la conforma. Esta modali-
dad de funcionamiento pretende facilitar el proceso de intercambio e integrar las diversas
perspectivas y particularidades de la realidad, los enclaves territoriales y las trayectorias de
las organizaciones pertenecientes a la Red.

El proposito de la Redam es posibilitar el didlogo y la participacion de los colectivos de
personas mayores en la construccién y monitoreo de las politicas publicas dirigidas a esta
poblaciéon. También es un espacio que permite democratizar el acceso a la informacion,
cuestionar paradigmas hegemonicos sobre la vejez y el envejecimiento, contribuir en
la transformacién de la construccién social de la vejez, a partir de la ampliacion de los
temas de didlogo con el Estado. Ademas de estos cometidos, la Redam posibilita un re-
conocimiento de pares entre sus integrantes lo que permite alcanzar un posicionamiento
colectivo.



3.2 Recorrido historico

La iniciativa de conformar una red surge a partir de una inquietud planteada por la propia
sociedad civil a partir de haber sido convocada por el Ministerio de Desarrollo Social, en
setiembre de 2009, durante la presidencia Pro Témpore del Mercosur de Uruguay. El obje-
tivo de la convocatoria fue elaborar un documento portador de la opinién y comprension
respecto al tema de Derechos Humanos y Vejez, en la XVI Reunién de Altas Autoridades
en Derechos Humanos del Mercosur (Raaddhh).

En respuesta a dicha solicitud, representantes de diversas organizaciones de Montevideo
elaboraron un documento que fue presentado en la primera reunioén del Grupo de Traba-
jo sobre Adultos Mayores de la Raaddhh. Dicho informe abordaba los siguientes temas:
derechos de las personas mayores en la familia; empoderamiento; sociedad civil y redes;
seguridad social; y medios de comunicacion.

Esta instancia fue relevante en la visibilizacion del trabajo histéricamente desarrollado por
las organizaciones de personas mayores porque contribuyé con la creaciéon de la Redam
en el ano 2009, como un espacio de consulta y permanente didlogo e intercambio con el
Estado.

Con el objetivo de generar una red de alcance nacional, en el afio 2010 se inicia un trabajo
de visibilizacion de las agrupaciones y organizaciones de personas mayores de los diferen-
tes departamentos del pafs, por parte de la red de Montevideo y con el apoyo del Area de
las Personas Adultas Mayores (actualmente Inmayores). Comienza entonces la construc-
cién de una red por departamento que trabaja en los ejes educacion para el envejecimiento,
derechos de las personas mayores y seguridad social hacia un Sistema de Proteccién Social
Integrado. Esta plataforma fue discutida en el Tercer* Encuentro Nacional de Organiza-
ciones de Adultos Mayores en noviembre de ese afio. En este encuentro, cada una de las
redes locales compartio6 el contenido de los ejes y a partir de las conclusiones se elaboro
una sistematizacion de las lineas prioritarias a nivel nacional.

En relacion al eje sobre educacion para el envejecimiento, se subraya la necesidad de mo-
dificar la mirada hacia las personas mayores a través del abordaje en ambitos formales
e informales de los siguientes temas: sexualidad, proyecto de vida, preparacién para la
jubilacion, proyecto laboral, actualizaciéon del uso de tecnologias, cuidado del cuerpo y
de si mismo, capacitacion para la realizacion de actividades voluntarias, transmision de la
memoria socio-cultural y educacion en estrategias de empoderamiento.

2. La nominacion como Tercer Encuentro Nacional obedece a que se toma como antecedente el Primer y Segundo Encuentro Nacional, organizado con anterioridad por
el Servicio de Psicologia de la Vejez de la Facultad de Psicologia. Esto busca el reconocimiento de acciones previas, ya que hubo instancias que permitieron constituir una
motivacion psara organizar el trabajo de esta forma.
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En cuanto al eje derechos de los adultos mayores, se comparte la premisa de incluir la pers-
pectiva de derechos para pensar politicas publicas especificas para la poblacion mayor.
Surge la necesidad de trabajar la tematica de género y la dignidad en la vejez. A raiz de ello,
emergen como topicos vinculados a este eje el derecho a la autonomia, derecho a la parti-
cipacion, derecho a la integracion, derecho a no ser victima de violencia y discriminacion,
derecho a la vivienda, derecho a la salud, derecho a jubilaciones y pensiones dignas, derecho
al trabajo, derecho a la accesibilidad e informacion, derecho a la educacion, cultura y ocio y
derecho a cuidados.

Por udltimo, sobre el eje seguridad social hacia un sistema de proteccion social integrado, se
manifiesta que las personas mayores deben participar activamente en la planificacién y
toma de decisiones en el ciclo de la politica publica. Se destaca la importancia de que se
amplie la cobertura de los programas de proteccion social en las siguientes areas: vivienda,
acceso a servicios, trabajo y jubilacion y cuidados.

Mas alla del desarrollo especifico de cada uno de los ejes, las personas mayores organiza-
das en este encuentro hacen énfasis en la relevancia de la articulacion interinstitucional,
en su rol en el seguimiento y monitoreo de las politicas y en concebirse a si mismas como
sujetos de derecho. Como resultado de este encuentro, en el primer plenario de abril del
2011 se firma un documento para conformar la red nacional bajo la sigla Redam.

Durante el afio 2011 continua el trabajo de convocatoria y coordinacion con agrupaciones
de los departamentos que aun no estaban integrados a la Red, como Rio Negro, San José
y Cerro Largo. Para el afo 2012, gran parte de las organizaciones sociales de personas
mayores del territorio nacional se encontraban vinculadas a la Redam. Este proceso de
integracion ha continuado durante los siguientes afos y se han incorporado diversas or-
ganizaciones de personas mayores de todo el pais.

En el proceso de consolidacién y expansion de la Redam, la sociedad civil trabajo en dife-
rentes propuestas. Uno de los primeros objetivos del trabajo en red fue la produccién de
insumos para el disefio del Primer Plan Nacional de Envejecimiento y Vejez (2013-2015).
Una vez disefiado y publicado, la Redam generd estrategias de seguimiento sobre el cum-
plimiento de sus lineas de accion. Dicho trabajo derivé en una sistematizacion de aquellas
acciones del Plan que no fueron cumplidas de manera de incorporarlas en el Segundo
Plan Nacional de Envejecimiento y Vejez (2016-2019).

Actualmente, la Redam trabaja en el monitoreo del Segundo Plan, en la difusion de la
Convencion, en el seguimiento de la Agenda 2030 y en la planificacién de un seminario
sobre participacion por la celebracion de los 10 afios de funcionamiento de la Red.



3.3 Caracteristicas de la Redam

La Redam esta conformada por aproximadamente 235 organizaciones con distintos obje-
tivos, niveles de complejidad, formas de integracién y organizacién. En estos 10 aflos han
participado cerca de 300 organizaciones distribuidas en distintos puntos del pais.

Para formar parte de la Red, es fundamental que sean agrupaciones que estén integradas
por personas mayores y/o que trabajen en tematicas vinculadas a sus derechos. A ello se
le suma el interés por generar espacios de didlogo e intercambio con el Estado sobre las
politicas publicas destinadas a las personas mayores.

Si se clasifican las organizaciones que forman parte de la Redam de acuerdo a los derechos
que priorizan en su trabajo, en funcion de los derechos que protege la Convencién resul-
tan en ocho categorias, més alld de que algunas organizaciones aborden varios derechos
en simultaneo.

Las categorias son: 1) derechos asociados a seguridad social; 2) derechos asociados a cul-
tura, recreacion, esparcimiento y deporte; 3) derechos asociados a la persona mayor que
recibe cuidados a largo plazo; 4) derechos asociados a educacion; 5) derechos asociados
a la igualdad y no discriminacion por razones de edad; 6) derechos asociados a vivienda;
7) derechos asociados a salud y 8) derechos asociados a una vida sin ningtn tipo de vio-
lencia.

De un total de 235 organizaciones se identifica que casi un tercio (31%), trabaja sobre de-
rechos asociados a la cultura, recreacion, esparcimiento y deportes. En segundo lugar, un
cuarto (25%) de las organizaciones abordan derechos asociados a la seguridad social, mas
alla que también realicen actividades recreativas y educativas. En tercer lugar, un quinto
(20%) de las organizaciones priorizan los derechos asociados a la persona mayor que
recibe cuidados a largo plazo. Las organizaciones que abordan el derecho a la educacién
tienen una representacion del 8% y las que priorizan los derechos asociados a la igualdad
y no discriminacién por razones de edad representan un 7%. En menor medida se iden-
tifican las organizaciones que defienden derechos asociados a vivienda y a la salud (4%)
asi como los que abordan los derechos vinculados a una vida sin ningun tipo de violencia
(1%).

De esta clasificacion se constata que la mayoria de las organizaciones que estructuran la
Redam se dedican a la proteccion de uno de los derechos mas tradicionales, como lo es la
seguridad social. Este factor es importante para destacar por la fuerte presencia que posee
a nivel histdrico la lucha sindical en Uruguay. La preponderancia de las asociaciones que
trabajan en aspectos culturales y recreativos presentan también un elemento importante
ya que desde el Plan de Madrid 2002 se reconoce el impacto que el derecho a la cultura,
recreacion y ocio tienen en la calidad de vida de las personas mayores. Por otra parte, se
observa una importante cantidad de organizaciones que abordan aspectos vinculados a
los cuidados de larga estadia. Este derecho ha sido recientemente reconocido como un
derecho especifico de las personas mayores en la Convencion, con lo cual es positivo en-
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contrar esta proporcidon importante de organizaciones que lo promueven para ampliar
la mirada de la Redam. Es preciso aclarar que estas organizaciones histéricamente han
trabajado la tematica de cuidados y en muchos casos han tenido la responsabilidad de
administrar servicios de cuidados a largo plazo dentro de sus comunidades, por lo cual
contar con sus conocimientos y experiencia es sustantivo a la hora de discutir y definir el
cuidado como un derecho en el marco de las responsabilidades del Estado.

Hay una serie de organizaciones que priorizan el derecho a la educacién, igualdad y no
discriminacion por razones de edad, vivienda, salud y derecho a la vida sin ningun tipo de
violencia, suponen el abordaje de derechos menos tradicionales aun son incipientes. Por
otra parte, las organizaciones que abordan los derechos asociados a seguridad social son
las asociaciones de jubilados y pensionistas que dependen de Onajpu. Alli se identifican
las Ajupen y las asociaciones de jubilados y pensionistas cuya denominacion se asocia con
el retiro de la actividad laboral. Sumado a ello, los derechos asociados a la cultura, recrea-
cidn, esparcimiento y deporte son trabajadas por los clubes de personas mayores, coros,
grupos de teatro, grupos barriales, grupos vecinales, asociaciones recreativas, entre otras.
Los derechos asociados a la persona mayor que recibe cuidados a largo plazo son aborda-
dos por las comisiones de hogares de ancianos, centros diurnos y cooperativas de trabajo
sobre cuidados. En relacion a los derechos asociados a educacidn, las organizaciones que
vinculadas con dicho derecho son las Universidades de la Tercera Edad (UNI3), las que se
distribuyen en la mayoria de los departamentos del pais.

Las organizaciones que abordan los derechos asociados a la igualdad y no discriminacién
por razones de edad son agrupaciones cuya razon de ser estd determinada por la defensa
de los derechos de las mujeres, agrupaciones que trabajan en aspectos comunitarios para
intervenir en la poblacion afectada por inclemencias climaticas, accidentes y enferme-
dades terminales y asociaciones que se focalizan en la atencion de personas en situaciéon
de vulnerabilidad. Por su parte, las organizaciones que abordan los derechos asociados
a vivienda estan representadas por las comisiones de los Complejos habitacionales del
BPS. En relacién al derecho a la salud, las organizaciones que trabajan esta tematica son
dependencias de la Asociacion Uruguaya de Alzheimer y Similares, que trabajan especifi-
camente sobre el tema demencias y los movimientos de usuarios de salud. Finalmente, las
organizaciones que abordan los derechos asociados a una vida sin ningun tipo de violen-
cia son Cicam (Centro Interinstitucional de colaboracién con el adulto mayor) y CAAM
(Centro de atencion a adultos mayores), las cuales funcionan en Montevideo.



Grafico 1. Distribucion porcentual de las organizaciones integrantes de Redam
de acuerdo a los derechos que priorizan en su trabajo
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Cabe mencionar que algunas de estas organizaciones cuentan con extensas trayectorias,
se organizan de forma jerarquica, y tienen elementos de legitimacién y aval institucional
como el hecho de contar con personeria juridica. También cuentan con espacios de repre-
sentacion en varios o todos los departamentos del pais. Se identifican también organiza-
ciones de composicion flexible, no obstante, esta caracteristica no inhabilita su posibilidad
de participar. Ello se justifica porque la legitimidad del trabajo esta vinculada con las for-
mas de insercion en la comunidad, el conocimiento y/o disposicién para el abordaje en
torno a los temas que convocan y la posibilidad de transmitir, replicar, difundir y cuestio-
nar los contenidos hegemonicos. Por este motivo, no es necesario contar con una estruc-
tura rigida y jerarquizada desde lo organizativo.

Actualmente la Redam se extiende a lo largo de todo el territorio nacional, con redes
en cada uno de los departamentos. Estos grupos, conformados por representantes de las
diferentes agrupaciones, generalmente se nuclean en la capital departamental. Esta reali-
dad puede generar en ocasiones mayores dificultades para propiciar la participacion de
organizaciones de otras localidades, por lo que se intenta subsanar de formas diversas. Al-
gunas estrategias consisten en realizar reuniones rotativas, generar espacios subdivididos
en regiones que las organizaciones participantes determinan y en conformar mas de una
red por las dificultades de accesibilidad en el traslado. Este tltimo caso es el de Canelones,
Artigas y Tacuarembé.
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3.4 Vinculo de la Redam con el Estado

Uruguay se ha caracterizado histéricamente por el abordaje institucional sectorial de los
temas de vejez y envejecimiento a partir de instituciones de alcance nacional, con lineas
de trabajo que se construyen centralmente desde el eje tematico que aborda esa institu-
cién, y no desde la especificidad que plantea la vejez y el envejecimiento. Entender a las
personas mayores como un grupo de poblacion general con desarrollo sectorial en mate-
ria de politica publica ha sido la 16gica histdrica del Estado uruguayo, en lugar de propiciar
el envejecimiento y la vejez como un eje transversal.

En el afio 2009, a partir de la sancion de la Ley N° 18.617 se crea el Instituto Nacional de las
Personas Mayores en la 6rbita del Mides, que entra a la arena politica como un organismo
rector en politicas de envejecimiento y vejez. Se entiende que un organismo rector es aquel
que fija prioridades mediante el establecimiento de objetivos supra-institucionales con los
que guia las decisiones de otros organismos y coloca en la agenda publica las tematicas de
su competencia (Inmujeres, 2012). Ello tiene implicito el desafio de incidir en la agenda
de los otros organismos bajo la instalacion de ciertos temas desde una mirada global e
integral sobre la vejez y asi superar la fragmentacion de las politicas sectoriales dirigidas
a las personas mayores. Para que ello sea posible, se entiende que es fundamental conso-
lidar una perspectiva integral de las personas mayores que las posicione como sujetos de
derechos humanos.

A través de la misma Ley se crea el Consejo Consultivo de Inmayores, 6rgano asesor del
Instituto desde una concepcion articuladora, integrado por organismos del Estado como
BPS, MS, Congreso Nacional de Intendentes, Universidad de la Republica (a través de la
Catedra de Geriatria), Inmayores y tres representantes de la sociedad civil.

Previo a la creacién del Instituto, las articulaciones de agrupaciones de personas mayores
que establecen vinculos con el Estado se desarrolla a partir de agendas sectoriales, prin-
cipalmente en coordinacién con instituciones como BPS o algunos Gobiernos Departa-
mentales. Dado que los organismos abordan temas puntuales, la participacion se establece
con organizaciones que tienen esa misma especificidad de trabajo. En funcion de estas
experiencias, se identifican distintos mecanismos, algunos electivos como en el caso de
la participacién del delegado de jubilados y pensionistas en el Directorio del Banco de
Prevision Social, otros propositivos como es la designacion de organizaciones para parti-
cipar en distintas comisiones, didlogos nacionales o monitoreo de programas de gobierno
(comisiones de usuarios/as de la salud, Didlogo Nacional sobre Seguridad Social), y otros
por designacion normativa (seguimiento del Programa de Soluciones Habitacionales del
BPS, Comision de seguimiento del Programa Ibirapita, Plan Ceibal).

A su vez, se identifican iniciativas de algunas experiencias de trabajo en red de organi-
zaciones de personas mayores en distintos territorios. Se pueden destacar determinados
espacios de articulaciéon como Cobian, que coordina a las organizaciones ligadas a la ges-
tion de Hogares de Ancianos del departamento de Colonia y de algunos del departamento
de Soriano; Coprobian, que nuclea organizaciones del departamento de Soriano, o UNI3
que tiene alcance nacional y trabaja en tematicas educativas. Asimismo, merece sefialar
la trayectoria de la Organizacién Nacional de Asociaciones de Jubilados y Pensionistas



del Uruguay (Onajpu), que genera espacios de didlogo con el Estado en torno a tematicas
vinculadas a la seguridad social y tiene un funcionamiento de constitucion de filiales de-
partamentales y mecanismos de didlogo mediante consejos nacionales.

Es a partir del afio 2009 que Inmayores (Area del Adulto Mayor hasta el afio 2012) trabaja
en conjunto con la sociedad civil organizada en la generacion de estrategias de promocion
de la participacion. A raiz de ello, Inmayores cuenta con una Divisién de Articulacién y
Participacion, donde se ubica el Departamento de Participacion. Alli trabajan los y las
referentes territoriales del Inmayores, cada uno/a de ello/as tiene uno o dos departamen-
tos asignados y su funcion es trasladar los lineamientos del Instituto a la localidad donde
desempenan su actividad laboral. En cuanto a la promocion de la participacion, son res-
ponsables de fortalecer a las redes departamentales para consolidar la Redam. Si bien el
trabajo de la Redam es independiente al Estado, desde su conformacién y en su proceso
de expansion, Inmayores ha acompanado y apoyado en su fortalecimiento a través de la
figura del referente territorial y de otras instituciones del Estado. Particularmente, Inma-
yores presta asesoramiento técnico, apoyo logistico y econémico para traslados en los
casos en los que, por ejemplo, los y las delegados/as departamentales deben trasladarse a
la capital del pais para participar de actividades. A nivel departamental, diferentes institu-
ciones del Estado como Gobiernos Departamentales, BPS, Ministerio del Interior a través
de la Policia Comunitaria, entre otros, prestan el espacio fisico, medios de transporte, y
brindan apoyo técnico para promover y hacer posible el acercamiento de las personas a
los espacios de participacion.

Figura 1. Esquema de vinculo entre la Redam e Inmayores
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Se habilita de este modo un trabajo directo en territorio que contribuye a la conformacién
de espacios de analisis en los propios escenarios donde las personas construyen su vida y
envejecen. Se generan espacios de reflexion e incidencia colectivos que trascienden los li-
mites de los enclaves de insercion cotidianos y las lineas temporales breves. Se cuestionan
las construcciones e intervenciones hegemonicas para posibilitar transformaciones a largo
plazo, que integren miradas y perspectivas diversas.
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3.4.1 Mecanismos de participacion en el vinculo con Inmayores
Reuniones con las redes locales y departamentales

El mecanismo de red se organiza a partir de la vinculaciéon con organizaciones locales
o departamentales que, como ya se menciono, tienen diversas formas de organizacion y
objetivos de trabajo. Esto se realiza a partir de la eleccion por parte de la organizaciéon de
base de una o algunas personas como representantes, para que participen de reuniones
en el departamento. Se conforma de este modo una red de organizaciones o agrupaciones
departamentales, con las cuales el/la referente territorial de Inmayores y/o técnicos/as de
otras instituciones del Estado se vinculan a través de reuniones periddicas.

Cabe destacar que el nivel de autonomia que cada red establece con Inmayores determina
la periodicidad con la que se generan las reuniones. Si bien el trabajo en red se organizé en
un primer momento para establecer un didlogo periddico y diverso entre Inmayores y las
organizaciones que participan de ella, con el paso del tiempo se han consolidado espacios
de funcionamiento en red mas auténomos por parte de las organizaciones con espacios de
trabajo sin la presencia de Inmayores. En este sentido, se identifican diversas situaciones,
las cuales seran enumeradas a continuacion:

+ Cuando la red departamental marca las fechas de reunion e invita al referente territorial
y/u otros actores del Estado a participar de todas las reuniones: la agenda se organiza en
conjunto entre la sociedad civil y el Estado.

+ Cuando la red departamental marca las fechas de reunion e invita al referente territorial
y/u a otros actores del Estado a algunas reuniones : la agenda la organiza la sociedad civil
y el Estado complementa con la transmisién de informacion y comunicacidonde sus ejes
de trabajo.

+ Cuando la figura del referente territorial y/u otros actores del Estado son quienes mar
can las fechas de reuniéon y comparten las agendas de trabajo: la sociedad civil es quien
complementa con informacién y comunicacién de prioridades.

Los espacios de trabajo entre Inmayores y las organizaciones de personas mayores se dia-
graman desde la comprension de la participaciéon como un derecho humano. En estos
espacios de reunion, el objetivo es democratizar el acceso a la informacion, colectivizar
decisiones y discutir sobre la agenda local de vejez y envejecimiento. El trabajo se establece
a partir del intercambio y diagnéstico que realizan las personas mayores sobre su propia
realidad, donde se generan demandas y se identifican necesidades. También el trabajo se
organiza a través del andlisis de los recursos y de las dinamicas que se establecen en los
territorios y del recorrido histérico de las instituciones y organizaciones. Esta dinamica
permite organizar un discurso y acciones que hagan posible incidir sobre la agenda publi-
ca para la incorporacion de politicas que contribuyan a promover y proteger los derechos
de las personas mayores, y transformar los modos de produccién subjetiva y cultural de la
vejez y el envejecimiento en el medio del que son parte.



A partir del intercambio de prioridades en las reuniones con las redes locales y departa-
mentales, surgen determinadas acciones que se materializan en talleres de sensibilizacion
dirigidos hacia los propias personas integrantes de la Red, hacia otras organizaciones de
personas mayores y/o actores institucionales. Estos son coordinados por Inmayores y/u
otros actores del Estado. También surgen actividades publicas como marchas sobre los
derechos de las personas mayores, organizadas por las redes; ferias sociales, coordinadas
por la propia Red o por el Estado; actividades intergeneracionales que organiza y coordina
el Estado y/o la Red; fondos concursables donde las redes se postulan, entre otras. Estas
acciones se enmarcan en un acuerdo colectivo con las propias personas mayores que bus-
ca transformar las construcciones de sentido negativas referidas a la vejez y a las personas
mayores.

Plenario Nacional

Cada red departamental elige un/a delegado/a para que la represente en la instancia de
plenario nacional. Cada delegado/a permanece dos afos en su funcion, salvo que la red
no considere necesario el cambio de delegatura y en caso de que quien se elige no pueda
ejercer su rol, es reemplazado por un suplente.

Los plenarios son reuniones que nuclean periddicamente a todas las redes departamen-
tales y locales a través de delegados/as designados/as. Su frecuencia ha variado a lo largo
del proceso de la red, actualmente se encuentran una vez cada mes y medio aproximada-
mente. El objetivo es organizar una agenda conjunta de trabajo para todo el pais, por lo
que funcionan como un ambito de coordinacion nacional de caracter ejecutivo, en el que
se comparten y discuten las realidades departamentales y nacionales. De este modo, las
personas delegadas constituyen un nexo entre el nivel departamental y el nacional para
trasladar informacién en ambas direcciones.

En este espacio se delimitan temas prioritarios para la Redam. Tal es el caso de la defi-
nicion de lineas de trabajo para los Planes Nacionales de Vejez y Envejecimiento y para
la eleccion de temas a desarrollar posteriormente en los Encuentros Nacionales y Regio-
nales. También se elige, a través del mecanismo de votacidn, a los representantes para el
Consejo Consultivo de Inmayores, a quienes participaran en espacios de discusion publi-
cos como conferencias, seminarios y conversatorios a nivel nacional e internacional y a
quienes formaran parte de las comisiones de trabajo encargadas de redactar y presentar
documentos en diferentes actividades. Inmayores por su parte coordina la agenda de los
plenarios y colabora en aspectos logisticos para viabilizar su desarrollo.

Consejo Consultivo de Inmayores

Como se afirm¢ anteriormente, en el plenario se eligen a las personas que participan como
delegadas en el Consejo Consultivo de Inmayores. Este se retine con periodicidad varia-
ble, con al menos cuatro instancias anuales, desde su instalacién en el afio 2012.

Actualmente participan por la sociedad civil dos personas que representan la Redam (una
por Montevideo y otra por el interior del pais) y una persona que representa a Onajpu.
Esto fue definido porque se entendi6 la pertinencia de que la Onajpu tuviera una repre-
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sentacion directa al Consejo Consultivo. Esta situacion obedece a dos criterios. Por un
lado, si bien las filiales departamentales de Onajpu al tener cierta autonomia forman parte
de la Red, a nivel central su comision directiva y representantes nacionales no participan
del trabajo de la Redam, por entender que la propia estructura federada de la organizacién
vuelve muy dificultoso establecer acuerdos por consenso a la interna de la organizacién
para tomar posicion respecto a las iniciativas de trabajo que se van proponiendo en la
Redam. Por otro lado, Onajpu representa una organizacién de gran trayectoria a nivel de
participacion politica en Uruguay y su accién de reivindicacion ha tenido grandes impac-
tos en la mejora de calidad de vida de las personas mayores, por lo cual la metodologia de
trabajo no deberia ser un obstaculo para la inclusion de su voz en el Consejo.

El rol de los y las representantes de la red consiste en trasladar al Consejo Consultivo la
postura colectiva de la Redam en relacion a las tematicas abordadas por el plenario na-
cional, para incorporarlas a la agenda del Consejo. Asimismo, se espera que las personas
delegadas puedan transmitir al plenario y a las redes de los diferentes territorios los ele-
mentos de discusion del Consejo Consultivo. Inmayores, como organismo que preside el
Consejo Consultivo es responsable de fijar la fechas de sesion en funcién de la agenda del
plenario para facilitar la transmision de lo discutido a dicho ambito.

En el ambito del Consejo Consultivo se ha discutido y acordado sobre las acciones a in-
corporar al Primer y Segundo Plan Nacional de Envejecimiento y Vejez. Se han definido
posturas politicas sobre determinados temas para ser difundidas e influir en la agenda
publica, ademas de generar espacios de evaluacion de las acciones realizadas o no realiza-
das, comprometidas por diferentes instituciones del Estado. También ha sido un ambito
de discusion y encuentro con diferentes actores institucionales y académicos a nivel local
e internacional. Por lo anteriormente planteado, el Consejo Consultivo constituye un dam-
bito en el que se encuentran diferentes instituciones del Estado y presenta las condiciones
para que la Red ejerza su rol de monitoreo.

Figura 2. Esquema de funcionamiento de la Redam

Consejo Consultivo
Inmayores

Plenario Redam

Red local Red local Red local Red local

Fuente: Elaboracién propia



Encuentros Nacionales y Encuentros Regionales

Todas las personas que participan de la Redam concurren a jornadas de discusion, coor-
dinacién y planificaciéon que se han denominado Encuentros nacionales y Encuentros re-
gionales. Estas instancias se intercalan afio por medio y son organizadas por Inmayores en
colaboracion con otros organismos estatales.

Los Encuentros Nacionales se realizan desde el afio 2010 y constituyen instancias de en-
cuentro e intercambio colectivo de gran envergadura porque participan la mayoria de
los integrantes de cada una de las redes departamentales. Cada Encuentro Nacional ha
nucleado a mas de 200 representantes de la Redam. Se han llevado a cabo en la ciudad de
Montevideo por la facilidad de traslado desde el resto de los departamentos del pais. Hasta
el momento, se han realizado seis Encuentros Nacionales (en los afios 2010, 2011, 2012,
2014, 2016 y 2018).

Los Encuentros Regionales se realizan desde el afio 2015. Hasta la fecha se han concretado
dos ciclos, uno en el afto 2015 y otro en el afio 2017. Cada ciclo consta de cuatro encuen-
tros regionales, delimitados en cuatro zonas del pais: zona sur, zona norte, zona litoral
y zona este, en los que participan redes locales pertenecientes a los departamentos que
integran cada region. Se estima que participan 100 personas por cada Encuentro Regional.
Estos encuentros consisten en espacios de trabajo de revisién de los mecanismos de par-
ticipacion para avanzar en las estrategias de didlogo entre la sociedad civil y el Estado.
Se problematiza y reflexiona sobre los derechos de las personas mayores y los vacios de
proteccion estatal en la realidad nacional. La metodologia de abordaje es participativa me-
diante la combinacion de exposiciones, presentaciones, talleres y otras herramientas. Son
también ambitos de reconocimiento y visibilidad de la Red a nivel nacional y de construc-
cién de pertenencia de las personas que participan. Allf se intercambian herramientas,
estrategias de trabajo y se buscan soluciones colectivas a dificultades que se plantean en las
tareas y problemas cotidianos, ademas de postularse objetivos a largo plazo. Son lugares
en los que se construye la nocidn procesual del trabajo, porque se pone en perspectiva di-
ferentes momentos, discursos, obstaculos y logros de la Red, cambios y transformaciones
en las politicas publicas a nivel nacional y en el contexto internacional. Todas estas ins-
tancias han sido centrales en la discusion de ejes tematicos y acciones a incorporar en los
Planes Nacionales de Vejez y Envejecimiento y para plantear puentes que hagan posible la
proyeccion de las acciones de la red a largo plazo, con una mirada estratégica y compleja,
que tenga en cuenta la los vacios de intervencion del Estado, los recursos de los que se dis-
pone, los marcos legales vigentes, los actores institucionales, y el lugar de la sociedad civil
organizada como un factor esencial a la hora de movilizar la agenda publica.

Se profundiza también en la discusion sobre los derechos de las personas mayores, se
revisan los mecanismos de participacion y se generan insumos para el disefio y moni-
toreo de politicas publicas sobre envejecimiento y vejez. No obstante, a diferencia de los
Encuentros Nacionales, en los Encuentros Regionales el foco de trabajo esta puesto en las
realidades locales y en compartir recursos y estrategias de vinculaciéon con las dinamicas
que se construyen en los distintos territorios. Inmayores planifica los temas a ser discuti-
dos y definidos en los plenarios y colabora en la logistica y coordinacién de la actividad.
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En 2019, por tratarse del aflo en que se cumplen 10 anos de la existencia de la Redam, y
por ser un afo electoral que complejiza las agendas, se definié no realizar Encuentros Re-
gionales. En su lugar, se concreta en setiembre de 2019 un Seminario sobre Participaciéon
en el que se trabajara en torno a los modelos de participacion que dialogan con el Estado
y en el que se reflexionara sobre el funcionamiento de la Redam, sus logros y desafios para
los afios venideros.

Otros mecanismos de participacion

Los mecanismos de participacion anteriormente expuestos estan incluidos en las planifi-
caciones establecidas entre la Redam e Inmayores como una modalidad de trabajo fija. Sin
embargo, mientras se implementa lo planificado, surgen también otros mecanismos de
participacion que responden al contexto nacional e internacional.

En el contexto nacional, se destacan las tres jornadas del Parlamento en las que la Redam
se organizo para dialogar con los legisladores en el Parlamento Nacional. La primer expe-
riencia se realizo en el afio 2011, la segunda en el afio 2015, ambas denominadas “Adultos
Mayores Diputados por un Dia”. La tercer experiencia en el Parlamento se realizé en el
afio 2017, bajo el nombre “Personas Mayores Parlamentarias por un dia”. En estas tres
jornadas la Redam se organizo para que los y las legisladores/as adquieran mayor visibi-
lidad sobre sus derechos y sobre los temas ausentes en la agenda estatal, fundamentales
para su proteccion integral. También para generar mayor impacto en la implementacién
de las acciones establecidas en los Planes Nacionales sobre Envejecimiento y Vejez y los
derechos estipulados en la Convencion. Pero mas alla de estas similitudes, cada jornada
tuvo diferentes objetivos, caracteristicas e impactos.

La primera jornada en el Parlamento Adultos Mayores Diputados por un dia, se desarrollo
en el aflo 2011 por propia iniciativa de la Redam. Fue organizada por los integrantes de
todo el pais y la Camara de Representantes del Palacio Legislativo. Inmayores colaboré en
la asistencia y organizacion de aspectos logisticos para facilitar el desarrollo de la activi-
dad.

Las personas representantes de la Red ocuparon las barras y bancas y asumieron el rol de
los representantes de la Camara Baja. El objetivo de la actividad consistié en sensibilizar
a los gobernantes a que aplicaran las medidas pactadas en la Primera Asamblea Mundial
sobre Envejecimiento. Dentro de las medidas a incorporar, la Redam hizo hincapié en la
importancia de generar politicas inclusivas durante todo el curso de vida y en el reconoci-
miento, difusion y garantia de los derechos de las personas mayores por parte del Estado.

En el afio 2015 se llevo a cabo otra jornada en el parlamento, denominada Adultos Mayores
Diputados por un dia. Las personas mayores tienen la palabra, organizada por Inmayores,
Redam y la Camara de Representantes. Esta actividad, al igual que la anterior, surgié por
iniciativa de la propia Red para difundir la Convencién y plantear los puntos principales
desde los cuales las politicas publicas hacia las personas mayores deberian focalizarse. Fue
alli donde alrededor de 200 representantes de la Redam se nuclearon para hacer valer su
voz con los legisladores/as. En esta oportunidad estaban presentes en sala casi una trein-
tena de parlamentarios/as, pertenecientes a diferentes partidos politicos, con una impor-



tante representacion de diputados/as del interior del pais, algunos alcaldes y otros actores
politicos de los ambitos locales. Desde Inmayores se entiende que esta actividad fue clave
para la rapida aprobacion parlamentaria de la Convencidn Interamericana sobre la Pro-
teccion de los Derechos Humanos de las Personas Mayores.

Finalmente, en el afio 2017 se realizé una nueva jornada en el Parlamento, esta vez en
Asamblea General, en la que se convoc6 ademas de a diputados/as a senadores/as. Tanto
Inmayores como la Asamblea General colaboraron en la organizacidn y logistica de la
actividad. A un afo de la ratificacion de la Convencion, la Red buscé que las autoridades
politicas revisaran en qué medida se estaban implementando los derechos que este instru-
mento vinculante postula. Se propuso demostrar la existencia de una sociedad civil movi-
lizada en su rol de monitoreo y con capacidad de exigibilidad para que el Estado incorpore
la perspectiva de derechos humanos amparada por la Convencién. La Redam hizo hinca-
pié en transmitir que mas alla de que la Convencién haya sido ratificada, es trascendental
vigilar su implementacion. En este sentido, la Redam planted su vision acerca de la situa-
cién de las personas mayores del Uruguay y especifico en qué medida la Convencion y el
Segundo Plan estdn abordando aquellas dreas vacias de intervencion estatal.

En cuanto al contexto internacional, la Redam particip6 de talleres, conferencias y reunio-
nes sobre participacion y derechos de las personas mayores en el exterior y en Uruguay,
con la presencia de expertos de otros paises. También redacté documentos que han posi-
cionado a la Redam como un colectivo con cierta visibilidad en paises de la region.

En el ano 2012, la Redam particip6 en la Tercera Conferencia Regional Intergubernamen-
tal sobre Envejecimiento en América Latina y el Caribe, la cual fue convocada para dar
seguimiento al Plan Internacional de Acciéon de Madrid sobre Envejecimiento (Madrid
2002) y a la Segunda Conferencia Intergubernamental Regional sobre Envejecimiento
(Brasilia, 2007), realizada en San José de Costa Rica. Como resultado de esta conferencia
se elabor6 la Declaracion de Tres Rios sobre Envejecimiento, que expresa la importancia
de reconocer a las personas mayores como sujetos de derecho, ajustar las politicas y pro-
gramas a los desafios especificos de la vejez y el envejecimiento con politicas universales y
permanentes e incluir la participacion de la sociedad civil de personas mayores en comités
de seguimiento para la elaboracion de la Convencion Internacional sobre la Proteccion de
los Derechos Humanos de las personas mayores.

En el afio 2016 la Redam form¢ parte del Taller Internacional sobre Participacion, ciuda-
dania y democracia: trinomio clave para la autonomia, independencia y calidad de vida de
las personas adultas mayores, llevado adelante en Lima, Pertd. En este taller se buscé dis-
cutir e intercambiar herramientas para nutrir y potenciar la participacion de las personas
mayores de diferentes paises a través de la transmision de estrategias de participacion por
parte de representantes de la sociedad civil y el Estado. Una integrante de la Red expuso la
trayectoria, experiencia, fortalezas y debilidades de la Redam. Esto permitié consolidar el
trabajo en grupo y revisar la trayectoria de la Red, ademas de habilitar el contacto con or-
ganizaciones de la region. Inmayores apoy6 en la utilizacion de herramientas informaticas
para la presentacion de la integrante de la Redam.

39



40

Al ano siguiente, en 2017 la Redam particip6 en la Reunion Regional de la sociedad civil
Madrid mas 15: Los derechos Humanos de las Personas Mayores Aqui y Ahora, realizada en
Ypacarai, Paraguay. Cuatro integrantes de la Red presentaron la situacion de las personas
mayores de Uruguay y resaltaron la importancia de que el resto de los paises de la region
ratifiquen la Convencién. Como resultado de esta reunion, se creé la Declaracion de Ypa-
carai: Desde la Sociedad Civil de América Latina y el Caribe sobre los derechos humanos de
las Personas Mayores, que ha sido utilizada como insumo de trabajo de la Red. A su vez,
en el mismo ano, la Redam integr6 la Cuarta Conferencia Regional Intergubernamental
sobre Envejecimiento y Derechos de las Personas Mayores realizada en Asuncion, Paraguay
(2017). Fueron cuatro las integrantes de la Redam que participaron en Paraguay. Inma-
yores colabor¢ en la difusion de la invitacion y en generar el espacio de votacién en el
plenario para la seleccion de las mismas.

La Redam ademas ha participado de actividades regionales desarrolladas en Uruguay. Tal
es el caso de las reuniones de la Comisiéon Permanente de Promocion y Proteccién de los
Derechos de las Personas Mayores de la Reunion de las Altas Autoridades de Derechos Hu-
manos y Cancillerias del Mercosur en Montevideo (2016, 2018), en el Segundo Seminario
Internacional sobre Género y Diversidad Sexual en la Vejez en Montevideo (2016) y en la
Consulta Regional de la Unidad Temadtica sobre los Derechos de Personas Mayores de la Co-
mision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) de la OEA realizada en Montevideo
(2017). Inmayores apoy0 en la difusion de estas actividades hacia la Redam y en la cola-
boracion de aspectos logisticos y financieros para facilitar el traslado de representantes del
interior del pais.

En marzo de 2019, la Redam particip6 en la Reunion de Expertos sobre Medidas Clave
sobre Envejecimiento para la Implementacion y Seguimiento de los ODS, en Montevideo.
Result6 una instancia relevante ya que la red elaboré un documento en el que plantea
como la Convencion Interamericana puede ser un instrumento de interpretacion de los
ODS, en pos de incorporar a las personas mayores a dicha agenda. En su contenido, se
hizo un raconto de vacios y acciones posibles en torno a cada uno de los objetivos. Dicho
documento ha sido tomado por otros colectivos de personas mayores de la regién, como
Chile y Peru, para ser utilizado como insumo de posicionamiento conceptual y plataforma
de reivindicacion. Inmayores ayudd a la Redam en la difusién de la actividad y en aspectos
logisticos y de financiamiento para su participacion.

Finalmente, para la presentacion de documentos en actividades nacionales e internacio-
nales, la Redam se organizan en comisiones de trabajo. Esta modalidad de trabajo facilitan
la discusion, profundizacion y redaccion de los temas a presentar. Sus integrantes son de-
signados en los plenarios para que recaben los aportes de aquellas redes que no participan
de las comisiones de manera que todas las miradas estén representadas. Inmayores apoya
en aspectos logisticos y técnicos para la elaboracion del producto final.

La Redam ha elaborado documentos para las celebraciones y conferencias de prensa por el
Dia Internacional de las Personas Mayores (1° de Octubre) y por el Dia Mundial de Toma
de Conciencia del Abuso y Maltrato en la Vejez (15 de junio), para el Segundo Seminario
Internacional sobre Género y Diversidad Sexual en la Vejez realizado en Montevideo en el



afio 2016, para la XXIX Reunion de las Altas Autoridades de Derechos Humanos y Canci-
llerias del Mercosur, para el cierre de las Jornadas del Parlamento de los afios 2015 y 2017
y para la Reunién de Expertos sobre Medidas Clave sobre Envejecimiento para la Imple-
mentacion y Seguimiento de los ODS.

Cabe mencionar que los mecanismos de participacion que Inmayores establece con la so-
ciedad civil fueron presentados por separado para facilitar la comprension del lector, pero
los mismos se articulan y complementan.

En suma, lalinea del tiempo de la figura 3 que se presenta a continuacion sintetiza los me-
canismos de participacion anteriormente descritos con los momentos que constituyeron
avances en el ejercicio de la participacion politica de la Redam y que por tanto se conside-
ran hitos, que seran desarrollados en el capitulo analitico que sigue a continuacion.

Figura 3. Hitos de la Redam

Encuentros Nacionales 2010 - 2011 - 2012 - 2014 - 2016 - 2018

Prin!er Encuentro  Parlamento de las Video Seminario
Nacional Personas Mayores Importa que lo sepas Participacién
Se reunieron 2011 - 2015 - 2017 Realizacion de video Revisién del proceso
g;gag'rzsaoﬂg;‘?:a ores sobre la Convenciénylos  de 10 afios de la
) . de pMontevideo \‘/{ algunos O.DS .de car{_acter ¥ Redam con
Primer acercamiento departamentos con el difusién regional. presentacién de
del Area del Adulto objetivo de formar una posters
Mayor a la Sociedad red nacional.
civil.
2009 2015 2019
2008 2010 2018 2020
Conformacién de la Convenio Inmayores  Encuentros Proclama ODS y Derechos
Redam UdelaR 2013-2015  Regionales Personas Mayores
A partir de la Estudio de estrategiasy 2015y 2017 En el marco de Actividad
participacién en la Xvl légicas de participacin organizada por CEPAL e
Reunién de Altas Inmayores. La proclama fue
Autoridades en suscrita por organizaciones de
Derechos Humanos del Chile y Peru y leida en Foro de
Mercosur los Paises de América Latina y
{Raaddhh} el Caribe sobre el Desarrollo
Sostenible 2019

Fuente: Elaboracién propia
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Cabe destacar que en todo el proceso de reflexion de la Red sobre los derechos humanos
de las personas mayores fue fundamental el ciclo de talleres de Promotores en derechos
humanos de las personas mayores dirigidos a la Redam y a referentes de organismos esta-
tales que se vinculan con personas mayores. El ciclo se realiz6 entre los afios 2013 y 2016
en todos los departamentos del pais, participando un total de 414 personas de la Red y 109
técnicos/as. Su objetivo consistié en sensibilizar sobre la importancia del reconocimiento,
ejercicio, proteccion y promocion de los derechos humanos en la vejez. Lo trabajado fue
fundamental por haber colaborado en la consolidacion y en el posicionamiento de la Re-
dam desde la perspectiva de derechos humanos.

Este ciclo fue llevado a cabo por el departamento de Capacitacion y Sensibilizacion de
Inmayores, el cual colabora de manera permanente con el trabajo de los referentes territo-
riales del Instituto. A partir de las distintas herramientas que brinda, habilita la reflexion
de las propias personas mayores de la Redam y por lo tanto contribuye a fortalecer su
participacion politica.



4. Analisis

4.1 La promocion del derecho a la participacion de la Redam

El acelerado proceso de envejecimiento de la poblacion en la region, sumado al cambio en
el paradigma de abordaje hacia las personas mayores, y a las singulares caracteristicas y
diversidad que este grupo presenta, hace que sea prioritario el reconocimiento especifico
de sus derechos. En el caso particular de Uruguay, Inmayores ha establecido un vinculo
de trabajo con la Red Nacional de Organizaciones de Personas Mayores, con el objetivo de
promover y asegurar que la participacion sea reconocida como un derecho fundamental
en la definicion de politica publica. También el intercambio sostenido de trabajo con la
sociedad civil organizada a partir de una estructura en red, permite conocer y garantizar
mayor diversidad en la articulacién de demanda por parte de las personas mayores.

En el afo 2005, la ley n° 17.866, que crea el Ministerio de Desarrollo Social (Mides), inclu-
ye como politica institucional la promocién de la participacion para el fortalecimiento de
la ciudadania activa bajo la premisa de que la participacion es un derecho y que el Estado
debe generar las condiciones para garantizarla. Por lo tanto, cobra relevancia el rol del Es-
tado en el fortalecimiento de los espacios de participacion y sus aportes para contribuir en
el acceso a la informacion por parte de la sociedad civil organizada de manera de mejorar
la capacidad de dialogo y de propuesta.

Desde la creacion del Area de las Personas Adultas Mayores en el 2007 en el Mides, la pro-
mocioén de la participacion de las personas mayores ha sido una de las bases conceptuales
de abordaje. A partir del afio 2012, comienza a funcionar Inmayores como organismo rec-
tor en politicas sobre envejecimiento y vejez. En el organigrama institucional de Inmayo-
res se establece desde el inicio la creaciéon de la Division de Articulacion y Participacion en
acuerdo con la concepcion de que la participacion es trascendental para una institucion
rectora cuya tarea se afirma en la perspectiva de los derechos humanos. Contar con esta
estructura especifica permite acompafar de manera continua la promocion de la partici-
pacion y generar estrategias que contribuyan a consolidar y adecuar el vinculo de trabajo
con las organizaciones de personas mayores.

Realizar un andlisis de esta primera década de trabajo entre Inmayores y la Redam no pre-
tende ser una tarea evaluadora del trabajo de las organizaciones de personas mayores en
Uruguay, sino una instancia de reflexion sobre un proceso de trabajo que permita pensar
la participacion politica actual de las personas mayores en relacion con el Estado a partir
de la experiencia Redam, teniendo en cuenta las nuevas agendas y cambios de paradigmas
que se vienen dando en la Region.

Si bien la participacion debe ser comprendida como un derecho humano clave para el
desarrollo de comunidades mas inclusivas y con justicia social, es importante reconocer
que en muchas ocasiones se enfrenta con dificultades que afectan su cumplimiento y
proteccion. Para ejercer la participacion como derecho, se requiere la administracion de
multiples recursos materiales y simbolicos por parte de las personas que conforman las
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organizaciones. En estos diez afios de trabajo, muchas son las personas que han invertido
tiempo, capacidades intelectuales y recursos personales para sostener un intercambio que
permita contribuir a mejorar las acciones que el Estado lleva adelante hacia las personas
mayores del Uruguay. La participacion ha cumplido asi con distintos niveles y objetivos,
los cuales a efectos de una mejor lectura, seran presentados de forma separada, pero cabe
destacar que se encuentran entrelazados, articulados e interrelacionados.

El vinculo entre Inmayores y las organizaciones a partir de la instalaciéon del mecanismo
de trabajo en Red ha presentado distintos niveles de participacion. El analisis de estos ni-
veles refleja la busqueda por promover la participacion desde la perspectiva de derechos
humanos y de contribuir a una mayor autonomia de la Redam para su consolidacién
como actor politico. En este sentido, corresponde sefnialar que el vinculo de la Red con
Inmayores no esta libre de tensiones, ya que si bien Inmayores representa un organismo
que trabaja para incorporar a las personas mayores como sujetos de derecho, no deja de
ser un organismo estatal a quien la sociedad civil dirige sus demandas.

Niveles de participacion

En un nivel inicial se presenta la participacion informativa, que implica la transferencia
de informacién y conocimiento desde la Redam hacia Inmayores y desde Inmayores ha-
cia la Redam. Esta retroalimentacion se establece a través del desarrollo de las reuniones
periddicas con las redes departamentales y de los plenarios. Recientemente se incorpord
también la utilizacién de mecanismos de comunicacién vinculados a las nuevas tecnolo-
gias para la transmision de informacion.

A esto se suman los talleres y actividades de sensibilizacion que organizan las redes en sus
departamentos, en coordinacidn con los/las referentes territoriales de Inmayores, y otros
organismos sobre distintas tematicas. Si bien se puede pensar que este nivel de participa-
cidén es basico, se debe reconocer como un paso necesario y un mecanismo que permite
generar espacios de circulacion de informacion acerca de la realidad de las personas ma-
yores, sus demandas, opiniones, recursos y necesidades, asi como de las acciones que el
Estado realiza y los modos de intervencion, para poder desarrollar ambitos de cuestiona-
miento, pero también de colaboracion.

Un segundo nivel de participacion es la participacion consultiva, la cual se desarrolla a
partir de la integracion de la Redam al Consejo Consultivo de Inmayores. Este hecho es
trascendental porque la sociedad civil de personas mayores comparte un espacio sistema-
ticoy continuo de debate y discusion con organismos del Estado y de la academia, desde la
perspectiva de derechos humanos. En dichas reuniones, este colectivo tiene la posibilidad
de posicionarse en los temas de agenda, plantear acuerdos y disensos. La participacion
consultiva también se identifica en la realizacion de actividades como Personas Mayores
Parlamentarias por un dia y Ediles por un dia. Estas operan como instancias consultivas
porque la sociedad civil expresa sus demandas a quienes los responsables en la toma de
decisiones en materia de politicas ptblicas sobre envejecimiento y vejez.

La participacién consultiva también se identifica en los Encuentros Regionales y Encuen-
tros Nacionales de la Redam. Si bien son actividades de reflexién y didlogo entre los y las



representantes de todas las redes, desde alli han surgido propuestas para redactar los Pla-
nes Nacionales o para que los/as delegados/as las trasladen al Consejo Consultivo.

Por ultimo, la Redam en su vinculo con Inmayores desempefa también la participacion de
monitoreo politico. Esta comprende las instancias de seguimiento de las acciones compro-
metidas en el Primer y Segundo Plan Nacional de Envejecimiento y Vejez, materializadas
en los Encuentros Regionales y Nacionales asi como también de los compromisos asumi-
dos por el Estado en la Convencién. Es sumamente importante para Inmayores y otros
actores contar con un interlocutor como la Redam, que sea capaz de vigilar y romper con
la inercia de funcionamiento del Estado en el disefio e implementacion de politicas hacia
las personas mayores y asi ampliar la agenda de temas. Todas estas instancias dan cuenta
de la apertura de canales de participacion para la Redam que contribuyen como una he-
rramienta de trabajo en su consolidacién y fortalecimiento.

Figura 4. Mecanismos de participacidn politica de la Redam segin modalidad
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Fuente: Elaboracion propia

Como ya se ha explicado, la Red se conforma en un primer momento como una meto-
dologia de dialogo entre Inmayores y las organizaciones de personas mayores por lo que
en estos afos la forma de trabajo ha sido diversa. Es habitual que Inmayores proponga la
agenda de trabajo, convoque a distintas actividades y facilite la logistica para que se pue-
dan desarrollar. Si bien es importante comprender que las instituciones deben facilitar la
participacion y hacerla posible por intermedio de diferentes mecanismos o disposicion de
recursos, ha sido un aspecto de especial importancia la observancia del trabajo de Inma-
yores con el objetivo de no interferir en los procesos de autonomia de la sociedad civil. Las
organizaciones han sido un socio imprescindible de trabajo, pero el Estado y la sociedad
civil responden a objetivos, intereses y cometidos distintos. Estas diferencias son especial-
mente complejas de administrar, ya que al postular agenda y acompanar los procesos de
participacion se requiere una observancia activa y critica de cada instancia.

Sin detrimento del nudo que emerge por las caracteristicas del vinculo que se establece
con Inmayores, las instancias de trabajo son comprendidas por la Red como trascenden-
tales para incorporar el enfoque de derechos humanos y ubicarse desde un rol propositivo
y activo en el proceso de elaboracion de las politicas publicas en envejecimiento y vejez.
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Constituyen un nuevo espacio de participacion transversal diferente a otros espacios his-
toricos que tenian enfoques de corte mas sectorial, por lo cual se interpreta como un lugar
privilegiado para ubicar la agenda de derechos humanos.

El funcionamiento de la Redam es novedoso por no haber existido a nivel nacional expe-
riencias de participacion que nuclearan a organizaciones de distinto perfil y acumulados
politicos. No obstante, se constatan otras experiencias previas de constitucion de redes
entre organizaciones de personas mayores, como lo fue desde la década del 90 el trabajo
llevado adelante por la Secretaria del Adulto Mayor de la Intendencia de Montevideo, con-
vocando un trabajo con redes zonales, o las experiencias autoconvocadas en dispositivo de
red por las organizaciones de personas mayores en Maldonado, Soriano y Colonia.

Es importante sefialar también que el trabajo de una década con organizaciones de tan di-
verso tipo como las que nuclea la Red ha sido posible porque Uruguay ha tenido una larga
trayectoria de activismo y movilizacién de las personas mayores organizadas. La partici-
pacion politica de las personas mayores en Uruguay ha tenido gran relevancia histérica,
destacandose a modo de ejemplo las acciones llevadas adelante por la Organizacion Na-
cional de Asociaciones de Jubilados y Pensionistas del Uruguay (Onajpu), la cual trabaja
en la reivindicacion de la proteccion social de jubilados y pensionistas.

Desde la mitad del siglo XX emerge una masa critica producto del crecimiento progresi-
vo de organizaciones que se movilizaban en torno a temas de seguridad social. Se sefala
como un hito la fundacién de la Confederacién General Reivindicadora de las Clases
Pasivas, que si bien fue fundada en 1951, ya desde los afos 30 su lider Paulino Gonzélez
luchaba por la reivindicacion de los derechos de los jubilados. A modo ilustrativo, en
1953 cuando el Poder Ejecutivo veta el aumento de las pasividades, la movilizacion de las
personas mayores fue de tal magnitud que el veto fue levantado de forma unanime por el
parlamento (Inmayores, 2013).

También se destaca el trabajo del Centro Interinstitucional de Colaboracién con el Adulto
Mayor (Cicam) en la proteccion de derechos de las personas mayores victimas de violen-
cia. Ante esto, es imprescindible reconocer que los procesos de conquista de derechos que
se han dado en Uruguay a nivel histérico han estado impulsados por las propias personas
mayores. La participacion politica no nace con la Red, sino que ésta es otro mecanismo
que se suma a un repertorio histérico de trabajo y reivindicacion de las personas mayores
en nuestro pais.

Sin embargo, de acuerdo a lo sefialado previamente, la Red presenta una forma novedosa
y con particularidades exclusivas de trabajo que es importante observar, documentar y
destacar.



4.2 La Convencion como instrumento clave en el fortalecimiento del
derecho a la participacion politica

La perspectiva de derechos, desde la cual Inmayores sustenta sus lineamientos, refleja la
comprension de la participacion como un derecho y el compromiso del Estado en la ge-
neracion de las condiciones para su ejercicio. Dicho ejercicio permite adecuar las politicas
publicas a la realidad sobre la que se pretende incidir. A su vez, genera una ruptura con el
abordaje asistencialista tradicional bajo el cual las personas mayores tienen un rol restrin-
gido que no dalugar a sus aportes y planteos, lo que las convierte en objetos de las politicas
y no en sujetos participes de ellas.

Un punto a destacar es que el enfoque de derechos desde el que Inmayores erige sus accio-
nes recibe un fuerte impulso a partir de la aprobacién de la Convencion Interamericana
sobre la Proteccion de los Derechos Humanos de las Personas Mayores. La aprobacion de
este instrumento en junio de 2015 y su posterior ratificacion por parte de nuestro pais en
agosto de 2016 significa un gran avance en el cambio de paradigma en torno a la vejez y
el envejecimiento; paradigma que Inmayores promueve y que encuentra con este instru-
mento un respaldo simboélico y material de orientacién politico - técnica de su trabajo. Si
bien la nocién de la participaciéon como un derecho estaba presente en instrumentos juri-
dicos previos de caracter no vinculante para los Estados, la Convencion es el primer ins-
trumento vinculante de proteccion de derechos dirigido especificamente a esta poblacion.
Asimismo, la Convencion oficia como una moderna herramienta educativa y de sensibi-
lizacién que las organizaciones a través de la Redam lograron apropiarse y difundir en las
distintas actividades desarrolladas a lo largo del pais. Como resultado de esto, se construye
una vision diferente sobre las distintas materias de proteccion de derechos que la Conven-
cidén establece. La Convencion permite el posicionamiento de las personas mayores como
sujetos de derecho humano. También ha oficiado como un instrumento de soporte en la
construccion de demanda por parte de la sociedad civil organizada.

Por otra parte, contar con un instrumento unificado y escrito permite compartirlo con
otros interlocutores. Asimismo, el hecho de haberse convertido en norma juridica para
nuestro pais, genera un respaldo para la Redam, tanto en sus mecanismos locales como
nacionales porque se transforman en actores con creciente legitimidad en sus comunida-
des. Al existir una Convencidn, hay un acuerdo conceptual vigente, por lo que las orga-
nizaciones no deben invertir recursos en negociarlo con otros interlocutores, en especial
con los organismos del Estado, sino en trabajar en su incorporacion.
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Figura 5. Factores que han contribuido en la conformacién y fortalecimiento de la Redam
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4.3 La participacion politica de la Redam

De acuerdo con las definiciones abordadas en el capitulo conceptual, la participaciéon po-
litica presenta especificidades que la distinguen de otros tipos de participacion. Tomando
la clasificacion de Brady (1999 en Serrat, 2016), un primer elemento de la participacion
politica es su naturaleza activa y voluntaria. Al trasladarlo al estudio de caso sobre la Re-
dam, se infiere que cumple con esta primera premisa porque las personas que la integran
toman la decision de formar parte de la Redam de manera voluntaria, personal y/o colec-
tiva, porque en general representan a una organizacion. Ademas, se involucran de manera
activa en los diferentes espacios generados en coordinacion entre el Estado y la sociedad
civil, a través de su presencia y aportes. Las motivaciones para participar son diversas y
responden a sus propias decisiones o a los intereses de la organizacion de base.

En segundo lugar, se plantea que la participacion politica requiere de la participacion de
ciudadanos/as “ordinarios/as” con exclusion de las élites politicas, aspecto que se cumple
en el caso de la Redam, dado que sus miembros son ciudadanos/as que integran organi-
zaciones de la sociedad civil con niveles de estructuracion muy flexibles. Se desarrollara
posteriormente que el componente de élite emerge al detectarse que quienes participan
asiduamente son las personas con el mismo nivel de recursos.



La complejidad surge al considerar el cumplimiento del tercer y cuarto elemento consti-
tutivo de la participacion politica, que hacen referencia a que las acciones emprendidas
deben tener capacidad de incidencia y alcanzar un objetivo politico. En el caso de la Re-
dam, se pueden encontrar varios niveles de internalizacion del objetivo politico que dan
cuenta de que se trata de una dimensién en construccion. En este sentido, es importante
considerar que la participacion politica no puede ser comprendida como una accion que
se instala de una vez y para siempre, sino que se trata de un proceso continuo con marchas
y retrocesos.

La construccién de demanda como categoria de reivindicacion politica es central en este
aspecto, y se relaciona con lo que acontece en una arena politica mas amplia que la ex-
clusiva de las personas mayores, en la cual inciden por ejemplo cémo se construyen las
agendas de gobierno, cudles son las prioridades, qué reformas normativas y programati-
cas se establecen, entre otros procesos. Por otro lado, al ser la Red un instrumento que se
establece en base a la participacion de distintas organizaciones, lo que sucede también a
la interna de estas organizaciones incide de forma clave en la posibilidad de constituir un
tipo de participacion politica. También resulta sustantiva la capacidad de instalar lideraz-
gos, la cual depende directamente de quiénes participan y de la disponibilidad de tiempo
y recursos personales para volcar a un proyecto de militancia colectiva.

Figura 6. Aspectos que inciden en la constitucién de la participacion politica
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Teniendo en cuenta que la participacién politica se da a partir de una multiplicidad de
acciones complejas, que nuclea multiples perspectivas de comprensién sobre la accién
social, se identifican a la interna de la Red al menos cuatro tipos de posicionamientos de
sus integrantes respecto a esta participacion.
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Un primer posicionamiento observado, es aquel en el que quien participa de la Red en-
cuentra dificultades para establecer nexos con su organizacién de pertenencia. En este
caso, el o la participante no encuentra apoyos y recursos de su organizacion de base que se
pongan a disposicion para los objetivos colectivos de la Red. De esta forma, la participa-
cidn se establece en base a resoluciones que no encuentran un tratamiento a la interna de
la organizacion. La persona fue designada por su organizacion de pertenencia, pero luego
hay dificultades de que la organizaciéon haga seguimiento y apoye la labor de su represen-
tante. Los posicionamientos se establecen mas a nivel personal y no con un compromiso
y en acuerdo con una organizacion.

Un segundo posicionamiento refiere a la existencia de tensiones o conflictos entre los
acuerdos que se van estableciendo en los procesos de trabajo y negociacion de la Red, con
los intereses de la organizacion participante. Esto genera una especie de neutralizacion
del representante. La persona que participa queda en un lugar que le es dificultoso ad-
ministrar, ya que puede suceder que las decisiones que se toman en la Red en consenso o
acuerdo sean contrarias a lo que se le ha mandatado al/ a la representante.

Una tercera forma observada es un tipo de posicionamiento donde se interpreta el trabajo
en Red como un espacio para traer pedidos referidos a la organizacion de base del o de la
representante y no como la construccién de una demanda con cardcter colectivo. En este
tercer tipo se visualiza en muchas ocasiones malestar y efectos obstaculizadores de dis-
cusiones mas amplias. Se interpreta el espacio de participacion como un escenario poco
efectivo y se nota un desgaste de algunos mecanismos de negociacion.

Por ultimo se identifica un cuarto tipo de posicionamiento donde se aprecia claramente la
constitucion del espacio de trabajo en red como un vehiculo para la construcciéon de de-
manda con sentido politico. Se instalan liderazgos que producen efectos de multiplicacién
de las acciones que buscan la transformacion social de las personas mayores.

Figura 7. Posicionamiento de participacion al interior de la Redam
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Mas alla de estos posicionamientos que conviven a la interna de la Redam, y que afectan
los sentidos de participacion, es importante destacar que claramente se ha logrado esta-
blecer un tipo de participacion politica. Segun lo propuesto por Serra (2003), que afirma
que esta se manifiesta a partir de actores colectivos que intervienen en un proceso de cam-
bio social, con necesidades comunes e identidad colectiva, se observa que la Redam busca
de forma activa confrontar la produccion de sentido social en torno a la vejez, el enveje-
cimiento y el lugar de las personas mayores desde logicas colectivas, integrales y diversas.

El marco conceptual que orienta esta publicacion sistematiza ciertas fortalezas identifi-
cadas por la literatura especializada a partir del ejercicio de la participacion politica. En
primer lugar, destaca que la participacion politica revela las demandas y necesidades de la
ciudadania, asi como la generacion de aprendizajes sociales e innovacion. En el caso de la
Redam, los Encuentros nacionales, regionales y las jornadas del Parlamento han implica-
do instancias de intercambio de demandas y necesidades de este colectivo. Desde la pers-
pectiva de derechos humanos se ha logrado incorporar tematicas que estaban ausentes en
la agenda publica, como cuidados, género, abuso y maltrato, educacion para toda la vida,
entre otras.

Estos espacios de reunion constituyen también aprendizajes por la problematizacion, re-
flexion e intercambio entre las personas participantes, quienes amplian los conocimientos
sobre sus derechos, los recursos existentes para exigirlos y su rol en la puesta en agenda
sobre tematicas de envejecimiento y vejez. El intercambio de estrategias de trabajo reafir-
ma el sentirse parte de un colectivo y afianza el objetivo de participacion de la sociedad
civil en la generacién y seguimiento de politicas dirigidas hacia sus pares. Al sentirse parte
de un colectivo, sus integrantes se identifican con la concepcién que propone, vinculada al
lugar no deficitario de la vejez, lo que genera transformaciones positivas en la subjetividad
de cada uno de ellos/as.

Otra de las fortalezas de la participacion politica sefialada por la literatura es su capacidad
de generar innovacion. Las diferentes modalidades de participacion de la Redam, en su
vinculo principalmente con Inmayores pero también con otras instituciones del Estado,
constituyen una innovacién porque incluyen el discurso de las personas mayores en el
proceso de elaboracion de politicas publicas bajo el dispositivo en red. La utilizacién de
los mecanismos de participacion descritos anteriormente resultan originales por reunir la
participacion de organizaciones de diversa naturaleza de todo el pais y por permitir re-
cabar las necesidades y demandas de la sociedad civil de manera conjunta (plenarios, en-
cuentros regionales y nacionales) y de forma especifica (reuniones periddicas de las redes
departamentales, talleres de sensibilizacion sobre derechos en localidades, entre otros).

También corresponde destacar la experiencia de Personas Mayores Parlamentarias por
un dia como ejemplo de innovacién de la participacion de la Redam, ya que fue el inicio
de la posibilidad de acudir al parlamento con planteos organizados colectivamente segun
sus realidades territoriales en dialogo con la situacién nacional para presentar a los legis-
ladores/as. Desde el afio 2011 la Redam ha organizado y participado de tres instancias con
similares caracteristicas en el Parlamento. Cada una de ellas, si bien comparten objetivos
similares, tuvieron diferentes caracteristicas y resultados. Estas instancias permitieron vi-
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sibilizar una sociedad civil movilizada en su rol de monitoreo y con capacidad de exigi-
bilidad hacia el Estado para que se incorpore la perspectiva de derechos humanos, ahora
amparada por la Convencion. En la tltima de ellas, la Redam hizo hincapié en expresar
que mas alla que la Convencidn fue ratificada, es trascendental vigilar su implementacion.
En este sentido, plantearon su vision acerca de la situacion de las personas mayores de
Uruguay, especificando en qué medida la Convencién y el Segundo Plan abordaban aque-
llas dreas que ain permanecen vacias de intervencion estatal.

Lo anteriormente expuesto demuestra como las jornadas del Parlamento han constituido
un aprendizaje para la red por haber sido un medio novedoso para ejercer el rol de moni-
toreo a través de la transmision a las autoridades de los vacios y obstaculos de las politicas
publicas destinadas a las personas mayores. Si bien desde un inicio se pueden visualizar
ciertos componentes asociados a los derechos humanos en los discursos de la Redam en
estas experiencias, a lo largo de las distintas jornadas en el Parlamento se observa una
mayor apropiacion de este paradigma en los discursos, potenciada por la Convencion y el
Segundo Plan, instrumentos que condensan claramente los derechos humanos en contex-
to de envejecimiento.

Mas alla del impacto directo de estas acciones en las agendas parlamentarias, es de desta-
car que en la ultima experiencia, la participacion de representantes de la sociedad civil fue
amplia y heterogénea, con alrededor de 300 personas y fue significativo para el funciona-
miento interno de las organizaciones. Al respecto, el trabajo previo de la Redam en el dise-
flo de las presentaciones y la difusion de la actividad funcioné como una motivaciéon para
el ejercicio de la participacion. Asimismo, se fortalecié la demanda como una herramienta
de lucha y reivindicacion politica que gener6 nuevos espacios de discusion con politicos/
as en sus territorios (Ediles por un Dia).

La diversa produccion de contenidos de la sociedad civil y el compromiso asumido para
su elaboracidn, reflejan el funcionamiento colectivo de la Redam con capacidad de articu-
lar un discurso de lucha politica. Por este motivo, las actividades del Parlamento se cons-
tituyen como hitos de trabajo, en especial la ultima, por encontrar una Red mas alineada
con la perspectiva de derechos humanos, con claros liderazgos y con una Convencién
aprobada a nivel nacional y legitimada en lo regional.

En definitiva, es posible afirmar que uno de los logros principales de la Redam ha sido
su consolidaciéon como colectivo a partir de la profundizacion en el conocimiento de sus
derechos, recursos y de su rol en las diferentes modalidades de monitoreo.

Es importante senalar que este mayor fortalecimiento de la Redam ha nutrido el trabajo
del Inmayores y de otras instituciones del Estado, brindando mayor legitimidad a sus ac-
ciones y por tanto a las politicas publicas destinadas hacia las personas mayores. En par-
ticular, la sostenida participacion de la Redam ha contribuido a la legitimacién de Inma-
yores como institucion rectora sobre envejecimiento y vejez. En este sentido, se subrayan
a continuacion algunos hitos que han sumado en esta direccion.

En primer lugar, se destaca la aprobacion de la Ley N° 18.617 que crea el Instituto Nacio-
nal de las Personas Mayores. La aprobacion de la ley, en 2009, y la puesta en funciona-



miento del Instituto en 2012 se debid en gran medida al trabajo realizado por la sociedad
civil organizada. La incipiente Redam de aquel momento argumenté ante parlamentarios/
as acerca de la necesidad de la creacion de un instituto rector que fuese responsable de
promover y proteger sus derechos. En segundo lugar, los aportes de la Redam para la
elaboracién y monitoreo del Primer y Segundo Plan Nacional de Envejecimiento y Vejez
han sido insumos fundamentales para Inmayores. De hecho, las lineas estratégicas de los
planes contienen varias de las tematicas explicitadas por la Redam, las que han sido tras-
cendentales para el disefio de acciones y el establecimiento de compromisos por parte de
las instituciones del Estado.

Por otra parte, la Redam ha logrado acompaniar y acelerar el proceso de trabajo que con-
dujo a la ratificacion de la Convencion en nuestro pais. La Redam se ha comprometido
en el seguimiento del proceso de redaccion del texto de la Convencion, sensibilizando a
sus integrantes acerca de sus contenidos asi como participando de diferentes instancias de
presion sobre los actores politicos.

Ahora bien, ademas de estos hitos o fortalezas del proceso de participacion politica de la
Redam, es posible también observar debilidades. Una debilidad mencionada por la lite-
ratura refiere al surgimiento de élites participativas que sesgan la participacion al quedar
representadas inicamente las demandas y preferencias de éstas. En el caso de Redam,
a pesar que no se establecen requisitos exigentes para su integracion, se observa escasa
renovacion en la participacion del perfil de quienes participan. Sobre el perfil de los y las
participantes, se trata de personas de nivel cultural y de ingresos medios o medios altos
que se ubican en las capitales o zonas donde el transporte es accesible. Por lo tanto, el cri-
terio flexible para participar de la Redam no es suficiente para generar mas participaciony
ello se explica por razones que también son materiales ademas de sociales. En este sentido,
las personas mayores con menos recursos materiales, de menores ingresos, y pertenecien-
tes a zonas alejadas de las capitales departamentales o rurales, ven dificultosa su partici-
pacion en este dispositivo de trabajo. Todo ello genera el riesgo de que los mecanismos
de trabajo en red no incorporen las perspectivas de organizaciones pequeiias de zonas
alejadas de capitales departamentales, las cuales poseen poca vinculacién a la externa de
su organizacion. Si la participacion es un derecho humano, deben ser problematizadas las
condiciones materiales y de contexto que inciden en hacer efectivo ese derecho. Resulta
clave para Inmayores ampliar, mejorar y volver mds accesible el instrumento de trabajo
con la sociedad civil, para que puedan incorporarse estas miradas a la agenda de trabajo.
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4.4 La construccion de identidad de la Redam

En el ejercicio de la participacion politica, los colectivos construyen y desarrollan su iden-
tidad. En el caso de la Redam, a lo largo de los diez afios de funcionamiento, se han iden-
tificado avances aunque atin permanecen algunos elementos que obstaculizan dicha cons-
truccion. Mas alld de estas complejidades, al decir de Serra (2003), la Redam ha logrado
superar la l6gica individual y sectorial para abordar los temas de vejez en conjunto y como
lucha colectiva. Se ha producido un viraje desde las miradas individuales o de pequefios
sectores, pensadas desde un lugar reivindicativo, a una perspectiva de conjunto, que da
lugar a lo heterogéneo, a lo dilematico, a la lucha por el reconocimiento, sosteniendo el
conflicto, el disenso y las diferencias.

En el discurso de la Redam se visualiza una evolucién que contribuye en la construccion
de su identidad colectiva. En este sentido, el dialogo de la Redam con el Estado se inicia
con planteos posicionados en los discursos hegemonicos y tradicionales asociados a la
vejez y el envejecimiento, vinculados por ejemplo a tematicas referidas a salud, cuidados
de larga estadia o seguridad social. Pero en el transcurso del tiempo se avanza en la cons-
truccion de este dispositivo y se vislumbra una incorporacion y priorizaciéon de temas
desde la perspectiva de derechos humanos en el proceso de participacion politica. Ello
da cuenta de una comprensién mas integral de las personas mayores y de las politicas
vinculadas a ellas. La agenda se amplia y se incorporan temas como vivienda, ruralidad,
educacion, cuidados, abuso y maltrato, accesibilidad, salud, participacion, demencias, gé-
nero y sexualidad.

Asimismo, se comienzan a pensar las tematicas desde una agenda nacional conjunta, que
intenta recoger las particularidades locales, identificando a los actores responsables de im-
plementar acciones que protejan sus derechos. En los inicios el principal interlocutor que
se visualizaba como responsable de las acciones por parte del Estado era Inmayores, pero
al pasar el tiempo se ha logrado interiorizar el rol de Inmayores como institucion rectora
que realiza un gran esfuerzo por incidir en la agenda de los organismos e instituciones sec-
toriales. Se comprende por tanto, que Inmayores es parte de una arquitectura institucional
y que modificar la agenda publica hacia las personas mayores requiere el compromiso de
muchas otras instituciones.

Al analizar este proceso, es importante considerar que la identidad politica no es un pro-
ducto que se instala como logro o consecuencia de ciertas practicas reivindicadoras, sino
un anclaje para activar los procesos de lucha en lo social, que en cada denuncia, movi-
miento o propuesta se vuelve a reinterpretar. La identidad politica se relaciona con la
capacidad de construir demanda y la demanda es el locus donde se construye la identidad
politica. No hay una identidad fija en el tiempo, que aparece y queda alli promoviendo la
lucha para siempre, sino que la propia construccion de identidad es una lucha politica en
donde se puede establecer una ruptura con lo esperado. Las personas rompen un cierto
lugar establecido, y se organiza un movimiento, algo que no estaba comienza a producirse
también en la contradiccion y en lo antagénico de distintas identidades a la interna de la
Red. Para que surja la identidad politica debe darse una ruptura con un orden hegemo-
nico precedente, donde algo de lo que es, no debe seguir siendo. Ante esto las personas



mayores han transformado dos esquemas, por un lado el lugar paradigmatico de la vejez,
a partir de la incorporacion de la persona vieja como sujeto de derecho humano, y ya no
como portador de derechos. Este primer giro es central, y tiene un valor politico clave,
ya que ubica la naturaleza de persona humana también en la vejez. No es lo mismo tener
derecho “a” -donde ese derecho se estructura en base a multiples coordenadas subjetivas,
territoriales, culturales y econdmicas, donde el “a” siempre es universal y requiere de una
permanente interpretacion que se inscribe hegemonicamente y que solapa y excluye dis-
tintas desigualdades estructurales- que ingresar a la agenda de derechos humanos con el
reconocimiento de cdmo los aspectos especificos que presenta el envejecimiento y la vejez
inciden en la vida de las personas. Ser persona humana permite la lucha politica por el
reconocimiento con otros en el campo social, ya que el reconocimiento se articula siempre
con la mirada de otros.

El segundo giro sustantivo que se presenta en el caso Redam, es la comprension de que la
lucha politica y la transformacion social son colectivas. Si bien se necesitan liderazgos, se
requiere de todas las personas para generar acciones lo suficientemente visibles y creativas
para romper los drdenes de sentido hegemoénicos sobre las personas mayores.

Estos aspectos de trabajo acumulados a lo largo del tiempo confrontan de forma perma-
nente con las propias personas que participan de la Red, como un motor que en muchas
ocasiones esta explicito, pero otras tantas implicito.

Se pueden identificar dos tipos de identidad que se encuentran en permanente tension
vinculadas a la participaciéon dentro de la Red. Por un lado, una identidad de tipo social
que no logra aun constituirse en un tipo de identidad politica, mas ubicada en fuertes
estereotipos asociados a la vejez, donde las representaciones sociales estan ligadas a pre-
juicios negativos, que a su vez operan como obstaculizadores para el desarrollo de un pro-
yecto colectivo. Esta identidad presenta posiciones de trabajo que implican sentimientos
de frustracion e impotencia, y en ocasiones estos/as integrantes desvalorizan sus aportes,
ponen en duda su capacidad de ejercer roles de representacion que contribuyan a dar
mayor visibilidad al trabajo. En base a esta identidad, se dan ciertas situaciones en el vin-
culo con Inmayores, que se expresan en solicitudes hacia el Instituto para que revise sus
propuestas y/o que marque la agenda de los temas a considerar. Esto implica elementos
de tension en el trabajo del Instituto, porque el objetivo es respetar la autonomia de los/
las representantes, pero al mismo tiempo, ciertas solicitudes de colaboracién pueden ser
ubicadas como una orientaciéon o posicionamiento de Inmayores. Sin lugar a dudas, esta
es una tension que requiere una vigilancia critica y permanente del trabajo con la sociedad
civil para actuar acordes a la perspectiva de derechos y no incidir en la toma de posicién
por parte de los actores.

Por otro lado, también estan las identidades de tipo politicas, que como planteamos en
el marco conceptual, permiten pensar el trabajo como un movimiento con potencia para
exigir y construir la lucha politica, que ubican la demanda como el eje central de la mo-
vilizacién social. Identidades que fortalecen el trabajo de la red, que lo comprenden y lo
soportan con su tiempo, recursos y compromiso.
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Figura 8. Diferencias entre identidad social e identidad politica

Identidad social Identidad politica
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compartir con otros. para la transformacion social de
la vejez.

Fuente: Elaboracion propia

En esta construccion identitaria, se observan también resistencias de los y las integrantes
de la Redam para identificarse como personas mayores cuyos derechos son vulnerados.
Muchas veces los y las integrantes entienden que trabajan para mejorar la realidad de
otros, quienes si, son personas que sufren los procesos de discriminacién asociada la ve-
jez. Es probable que esta dificultad para identificarse con una identidad socialmente de-
valuada, repercuta en las dificultades para un mayor crecimiento de participantes en los
procesos de trabajo de la Redam, asi como la dificultad para una mayor rotacién en las
delegaturas. Claramente, se observa que en este tipo de participacion prima el objetivo de
estar con otros/as, compartir, intercambiar y ubicar una presencia, pero no esta presente
un sentido de lucha social por cambiar el lugar de las personas mayores devaluado a nivel
social.

Otro aspecto a destacar respecto al perfil de las personas que participan en la Redam es la
alta proporcién de mujeres, que son la mayoria de sus integrantes. Esta realidad represen-
ta una oportunidad de reforzar la perspectiva de género en el trabajo de la Red, aspecto
aun incipiente y necesario en el campo del envejecimiento. Si bien la participacion de
estas mujeres no se posiciona desde la identificacién de una posicién de género comin
y subordinada, es decir, asumiendo una conciencia de género, igualmente abre una posi-
bilidad interesante y novedosa en el campo de la participacion politica, campo asociado
a los varones como protagonistas. Esto representa un elemento por demas destacable ya
que a diferencia de otros espacios donde los varones generalmente ocupan los lugares de
toma de decision, en la Redam las mujeres también logran ubicarse en roles jerarquicos.
Esto aparece como una oportunidad para un liderazgo femenino, que si bien actualmente
no coloca la perspectiva de género como elemento central de las demandas, la presencia
mayoritaria de mujeres representa una mejor oportunidad para ello.



La participacion requiere un ejercicio de permanente movimiento, que no sélo implica un
trabajo hacia la sociedad y como ésta construye y comprende a las personas mayores y la
vejez, sino también de mecanismos de negociacion y acuerdo por establecer las priorida-
des de la lucha politica entre multiples identidades a la interna del colectivo de personas
mayores. Esta presencia clara de dos tipos de identidades que conforman la Red es eviden-
te, por un lado una identidad de tipo social, que refiere a personas que participan y se sien-
ten parte del colectivo, pero su posicionamiento esta mas ubicado en aspectos concretos.
Y por otro lado, otro tipo de participantes que claramente asumen un posicionamiento
politico, con una identidad politica, que entienden la participacion desde una vision de
lucha social que busca transformar las significaciones en relacion a la vejez y las personas
mayores, logrando constituir demanda como proyecto de esa lucha social.
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5. Reflexiones finales

La presente publicacién identifica y analiza los avances y obstaculos que ha experimen-
tado la Redam en su proceso de construcciéon y de vinculacion con el Estado a través
de Inmayores a lo largo de la ultima década. El anilisis realizado coloca el énfasis en la
dimension procesual de este colectivo de reciente conformacion, y en la construcciéon y
transformacion permanente que implica su proceso de consolidacion. En este apartado
de reflexiones finales, se plantean al menos cuatro hipdtesis para continuar la reflexion y
orientar el trabajo con la sociedad civil a futuro.

En primer lugar, se contempla que al interior de la Redam existen multiples identidades
de participacion, algunas de ellas con mayor apropiacion del objetivo politico y otras con
menor consolidacion. Esto se presenta por momentos como una tension para construir
una identidad colectiva comun para promover la proteccion de sus derechos. Claramente
se trata de un proceso de arduo trabajo, con instancias de avance y de estancamiento, pero
sin lugar a dudas con una Redam mejor posicionada para reclamar por sus derechos como
grupo de poblacién especifico e identificar los compromisos que el Estado debe asumir.
Se entiende que estos primeros aflos han marcado un proceso en la busqueda de la legiti-
midad social y el posicionamiento de la Redam como un interlocutor en el campo social.
Estos esfuerzos han significado un importante caudal de energia de quienes participan.

En segundo lugar, en lo que respecta al Estado, se percibe en los tltimos quince afios un
modelo de funcionamiento en relacidn a la politica publica de impulso de la participacion
de la sociedad civil como forma de legitimar sus politicas, de acercarse a las realidades de
las personas y de hacerlas participes del proceso como sujetos de derechos. Lo interesante
para el caso de la Redam es que ese proceso de apertura les significa un doble desafio. Por
un lado, estan inaugurando un vinculo con el Estado, que abre un espacio de participacion
donde se posicionan demandas del colectivo. Pero, por otro lado, al mismo tiempo que
se produce esta participacion, el colectivo se encuentra en construcciéon de una identidad
colectiva, con las dificultades que esto presenta.

Como tercer punto, siguiendo a Huenchuan (2013), la emergencia del tema de la vejez, es
muy reciente como tema especifico a ser abordado por las politicas publicas vinculado al
marco de derechos humanos. Ademas esta inclusién/construccion en general se produce
en cierto marco de ajenidad con las propias personas mayores por lo que la dimension
dialégica y procesual de los mecanismos de promocién de la participacion en la vejez se
torna de suma relevancia. En otras areas de reivindicacion politica, como los derechos de
las mujeres, de las minorias étnicas o identidades indigenas, son las propias personas las
que se han identificado como una parte de la sociedad que se encuentra en desventaja u
oprimida, para generar un movimiento de cambio en las percepciones, el ejercicio y la
exigibilidad de sus derechos, proponiendo desde ese lugar estrategias y herramientas de
promocion y proteccion. En el caso de las personas mayores, esto no siempre sucede de
este modo, y en ocasiones el Estado, es quien con comprensiones diversas y a veces an-
tagonicas acerca de la vejez, presta espacios y propone discursos de los que las propias
personas mayores se apropian.



Como cuarta hipotesis, se entiende que la naturaleza del rol de Inmayores hace que la so-
ciedad civil se constituya como un aliado. En ese camino de construccién de identidad y
legitimidad de ambos actores, se comparte el cometido de impulsar una nueva vision del
envejecimiento y la vejez, lo que repercute en un estrechamiento del vinculo entre Inma-
yores y la Redam. El instituto de esta forma se convierte en una puerta de entrada para que
la sociedad civil dispute de manera critica los sentidos de la comprension de la vejez en el
resto del aparato estatal, por donde muchas veces pasan las decisiones mas importantes en
materia de politica publica.

La identificacion entre Inmayores y la Redam hace necesario el andlisis de la implicacién
de los técnicos/as que desempefan su funcion en el Instituto, dado que su subjetividad
puede sesgar el proceso de trabajo y reproducir un modelo basado en la relaciéon de de-
pendencia. Por este motivo, es fundamental revisar permanentemente el vinculo de In-
mayores con la Redam y pensar nuevas posibilidades de promocion de la participacion.

Finalmente, es preciso sefialar que la participacion de los diversos colectivos de personas
mayores contribuye a situar a la vejez y el envejecimiento como un problema social. Es de-
cir, lo coloca como una temdtica que debe ser transformada en objeto de politicas. En este
sentido, la participaciéon constituye una herramienta fundamental que otorga (devuelve)
voz alos colectivos y construye discursos polifénicos e integradores, a partir de la elabora-
cién y discusion conjunta de las prioridades y los caminos que se entienden mejores para
dar respuesta a los problemas.

La participacion de las personas mayores entonces, como ya se ha explicitado, da lugar
a nuevas formas de concebir la vejez y el envejecimiento. Desde la simple accién de par-
ticipar se produce un proceso de reflexividad en el que los sujetos van construyéndose y
construyen significados para las acciones. Ello contribuye a fortalecer las dinamicas de-
mocraticas en la toma de decisiones, en el establecimiento de prioridades y en la defini-
cién de recursos.

En su dimension politica, la participacion permite el despliegue y la contraposicion de
argumentos, y hace necesaria la construcciéon de nuevos consensos desde la diversidad y
la diferencia. Se ponen en juego disputas de sentidos que se insertan en un contexto his-
torico y en determinados entramados de intereses, en los que los actores de la participa-
cién intervienen activamente en el proceso de elaboracion de politicas. Para las personas
mayores ejercer el derecho a participar politicamente a través de la Redam ha producido
efectos en el proceso de la construccion de identidad de los sujetos que participan, que son
fundamentales para consolidar el proceso colectivo de lucha politica.
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